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Les migrantes et les migrants agés en Suisse

Vieillir dans un contexte de migration ? Depuis
quelques années, les personnes directement concernées
ainsi que différentes institutions se penchent sur cette
question: que signifie vieillir a I'étranger ? Aprés que les
instances gouvernementales aient progressivement ac-
cepté le fait que ceux que I'on appelle «main-d'ceuvre »
sont aussi des étres humains qui ont des besoins, et des
étres humains qui restent en Suisse, on constate au-
jourd’hui que cela vaut également au-dela de I'dge de la
retraite. Bien que de nombreux migrantes et migrants
aient initialement lié leur projet de migration a la pers-
pective de retourner dans leur patrie lorsqu’ils seraient
vieux, la réalité est toute autre. Méme si certains d’entre
eux se décident au retour, une grande partie des seniors
originaires de pays étrangers veulent rester en Suisse, la
ou vivent leurs enfants et petits-enfants. D'autres ne
peuvent pas retourner dans leur patrie parce qu'ils sont
venus en Suisse comme réfugiés et qu’un retour n’est pas
possible pour des raisons politiques.

A bien des égards, la situation des migrantes et
migrants agés ne se distingue guere de celle des seniors
suisses. En effet, les deux groupes sont confrontés au fait
que la vieillesse est parfois liée a des processus de perte
douloureux et a des problémes de santé. Il y a cependant
des particularités qui concernent les personnes agées is-
sues de la migration.

Dans le cadre de I'« Année européenne du vieillisse-
ment actif et de la solidarité entre les générations» de
2012 lancée par le Conseil de I'Europe, la Commission
fédérale pour les questions de migration CFM et le Forum
national « Age et migration » se sont posé la question de
savoir ce que vieillir signifie pour la population migrante
en Suisse. Bien que |'on sache que la population migrante
est « plus jeune » que la population suisse, de plus en plus
de migrants agés vivent dans notre pays. Cela est égale-
ment le cas dans toute I'Europe: la population migrante
agée augmente d'une maniere générale. Une réalité
qui a incité I'Union européenne a initier le projet « Active
Ageing of Migrant Elders across Europe» AAMEE.
L'AAMEE part du principe que par leur migration et leur
intégration, les migrantes et migrants agés ont réalisé
une grande performance. Le projet doit étendre la ques-
tion de la qualité de vie des personnes agées a la popu-
lation migrante et lui permettre, a elle aussi, d’avoir une
vieillesse active marquée par I'autodétermination.
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La CFM et le Forum national «Age et migration»
soutiennent cette approche. L'étude commandée en
commun doit en premier lieu fournir une base afin d’éta-
blir quelle est vraiment la situation des migrantes et mi-
grants agés en Suisse, quels besoins particuliers en dé-
coulent et quelles sont les nécessités d'agir.

L'étude donne un apercu de la situation de la re-
cherche a ce sujet et met en évidence les dimensions
démographiques relatives a la population migrante
agée. Il apparait clairement qu'il s'agit d'un groupe tres
hétérogene. Cet état de fait n'est pas seulement docu-
menté par les chiffres et la description des différentes
situations de vie, il est aussi illustré par les portraits sai-
sissants de migrantes et de migrants agés qui décrivent
leur vie et leur parcours de migration.

Les conclusions de I'étude citent une série d’ap-
proches qui devraient a I'avenir influencer la politique de
la vieillesse en général, aussi bien que la politique d'inté-
gration en particulier. Car pour offrir aux personnes
agées venues d'horizons divers une vie dans la dignité, la
«bonne» approche n’existe pas. Les institutions pu-
bliques et privées dont la mission est la prise en charge
des ainés sont d'ores et déja confrontées a une clientéle
variée qui requiert une politique de la diversité.

La CFM et le Forum national «Age et migration»
espérent que cette étude, qui a également pu étre réali-
sée grace a la contribution de la Fondation Paul Schiller,
permettra d’ouvrir des voies tenant compte de la diver-
sité de notre société pluraliste.

Walte ey

Prof. Walter Leimgruber
Président de la Commissiony fédérale pour les questions
de migration CFM

. Lrr o]

Conseillere aux Etats Christine Egerszegi
Présidente du Forum national « Age et migration »
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La situation de départ en Suisse
— |

De plus en plus d'immigrés de la premiere généra-
tion arrivent a I'age de la retraite. Pendant longtemps,
les acteurs suisses de la politique et de la société civile,
mais aussi ceux des institutions publiques et privées, ont
cru que les migrants rentreraient dans leur pays d’origine
une fois qu'ils seraient agés. Cependant, de nombreux
migrantes et migrants agés restent en Suisse ou font la
navette entre les deux pays. Les institutions suisses et
leurs acteurs du domaine de la vieillesse et de la migra-
tion se voient confrontés a de nouveaux défis face a la
prise en charge de ce nouveau groupe cible qui s’accroit.

Ces derniers temps, les migrantes et migrants agés
sont souvent évoqués dans les médias, si bien que le sujet
devient de plus en plus présent. Cet intérét grandissant
signifie peut-étre que ce groupe de la population est
encore percu comme inhabituel et, pour cette raison,
comme « particulier». Le fait que le nombre de migrants
agés soit relativement faible est I'un des aspects du phé-
nomene, I'absence de possibilité de catégorisation en est
un autre. A priori, I'image type de la «personne agée»
n'appelle pas l'association d'idées «migrantes et mi-
grants», et inversement. Il arrive fréquemment que des
professionnels questionnés a propos de migrants agés
répondent que, chez eux, il n'y en a pas. Jusqu'a présent,
I’on ne disposait pas d'une vue globale de la situation de
ce groupe de population en Suisse.

Structure de la documentation
— |
Qui sont les migrantes et les migrants agés en Suisse ?
Telle est la question sur laquelle se penche le présent rap-
port en exploitant les approches théoriques pertinentes,
ainsi que des chiffres et des faits, et en analysant les don-
nées sociétales actuelles pour ce groupe de la population.

La premiére partie du chapitre 3 (3.1) donne un
apercu de |'état actuel de la recherche sur les migrantes et
migrants agés. L'objectif est d'intégrer les travaux de re-
cherche suisses de ces derniéres années au contexte du
débat scientifique, sans avoir recours a une présentation
détaillée de la recherche internationale. La deuxiéme par-
tie du chapitre (3.2) s'attache a I'évolution démogra-
phique, afin de démontrer I'importance numérique de la
population migrante agée.

|
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Le chapitre 4 expose les différents motifs et causes
de la migration en lien avec diverses situations de migra-
tion. Il apparafit clairement que le pays d'origine ne re-
présente qu'un seul facteur d’influence au regard des
différentes situations de vie de la population migrante.
Dans ce chapitre sont esquissées les conditions de vie
dans la migration du travail, celles des réfugiés apres
avoir fui pour échapper a I'oppression et a la guerre —
impliquant différentes formes d’asile — ou aprés un rap-
prochement ou un regroupement familial. Les consé-
quences des différentes situations sur la vieillesse sont
mises en évidence. La situation particuliere des sans-pa-
piers agés est également évoquée.

Le chapitre 5 propose une vue d’ensemble de la
situation matérielle, sociale et sanitaire de la population
migrante agée. Pour ce faire, non seulement des chiffres
et des faits provenant de différents rapports ont été
rassemblés, mais des évaluations spéciales émanant d’'of-
fices fédéraux ont également été intégrées. Des évalua-
tions personnelles et des extraits de sources de données
existantes viennent compléter le chapitre.

Le chapitre 6 est dédié a la question de plus en plus
pressante des soins, de I'accompagnement et de la prise
en charge des migrantes et migrants agés ayant besoin
de soutien. Il expose les besoins et les attentes des per-
sonnes concernées et de leurs familles, mais aussi les
possibilités et les limites des soins prodigués dans un
contexte intrafamilial et transnational (6.1). En matiére
d’assistance et de soins dispensés aux migrantes et mi-
grants par les institutions (6.2), trois différentes ap-
proches se distinguent: I'ouverture transculturelle de la
prise en charge médicale de base s'oppose aux offres
ethno-spécifiques. Entre les deux se trouvent les offres
spécifiques au sein d'institutions existantes pour tous les
groupes de population. L'on montre qu'il n'y a pas d’ap-
proche d’assistance et de soins universelle, parce que les
migrantes et migrants 4gés ont des besoins hétérogenes.
Il faut donc trouver des solutions différenciées et indivi-
duelles.

Une biographie de migrant peut étre source d’ap-
ports spécifiques. Le chapitre 7 examine cette approche.
Les récits de I'auto-organisation des migrantes et mi-
grants en Suisse et les réseaux qui existent aujourd’hui
sont présentés sur la base d’exemples. |l s'agit de déter-
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miner si cet état de fait promeut I'intégration ou s'il est
interprété comme un repli par rapport a I’'environne-
ment social.

Le chapitre 8 met en lumiére les possibilités et les
limites d'une politique et d'un travail en faveur des
afnés tenant compte de la diversité et souléve des ques-
tions d’actualité. L'on s'intéresse en particulier a la
question de savoir comment régler I'accés des migrantes
et des migrants agés non naturalisés aux droits démo-
cratiques de participation. L'exemple d’un modeéle de
citoyenneté basé sur les principes de la démocratie ter-
ritoriale et de la démocratie dite d'implication, indé-
pendamment de la nationalité, est proposé. Les possi-
bilités et les limites de ce modéle sont évoquées en y
intégrant la perspective des migrantes et migrants
agés.

Le chapitre 9 tire des conclusions de la situation
actuelle des migrantes et migrants agés et se risque a
esquisser des perspectives quant aux futurs défis.

Portraits
— |

Qui sont les migrantes et les migrants agés vivant
en Suisse ? Sept personnes tres différentes ont répondu
a cette question. Au cours d’entretiens détaillés, elles ont
parlé de leur vie et on décrit leur situation actuelle. Elles
sont les représentantes d'un quart de million de per-
sonnes de plus de 65 ans issues de la migration:

Aprés une vie consacrée au travail et apres avoir
vécu des moments difficiles, la travailleuse migrante de
72 ans, d'origine espagnole est globalement satisfaite de
son existence, méme si elle n’est pas retournée dans sa
patrie comme prévu.

L'ancien saisonnier originaire du Kosovo, agé de 63
ans, souffre de plusieurs maladies aprés avoir travaillé
dur sur les chantiers. Mais il est fier d’avoir pu financer la
formation de ses enfants et celle de son frere.

La Vietnamienne de 78 ans, qui s'est réfugiée en
Suisse a 55 ans, est aujourd’hui une voyageuse infati-
gable — méme i elle ne parle pas I'allemand. Elle voyage
en train pour rendre visite a ses enfants et petits enfants.
Elle retourne aussi parfois au Vietnam pour y soutenir les
plus pauvres, bien que ne disposant elle-méme que de
modestes moyens.

La réfugiée bosniaque de 72 ans est entrée en Suisse
al'age de 55 ans pour rejoindre ses filles dans le cadre du
regroupement familial. Elle a une santé fragile, mais elle
est active sur le plan social et culturel. Devenue écrivaine
sur le tard, sa vie est bien remplie.
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Le Tamoul du Sri-Lanka agé de 85 ans, qui a fui son
pays a 65 ans, pleure en parlant de sa patrie chérie, mais
il est heureux dans la communauté chrétienne qu'il a
rejointe. Il se sent bien dans le home ou il vit et ou il a pu
procurer un emploi a son fils.

La Turque de 77 ans, traumatisée par une répression
qui a duré des années, est arrivée en Suisse a 65 ans avec
des passeurs pour y rejoindre ses enfants. Elle a été ad-
mise provisoirement pour raisons humanitaires. Elle est
soutenue par ses enfants, mais est préoccupée par la
perspective d'une éventuelle dépendance.

La Chilienne de 76 ans, ancienne danseuse de bal-
let, est issue d'une famille russe. Apres une carriére in-
ternationale, elle arrive en Suisse a 40 ans suite a un
engagement, ety reste. Elle est en bonne santé et satis-
faite de sa vie, méme si elle a la nostalgie de sa patrie
d‘origine.

Les personnes décrites dans les portraits sont toutes
des migrantes et des migrants agés vivant en Suisse. Le
choix des personnes interrogées a été guidé par la diver-
sité des situations, plus que par I'origine nationale. Les
sept portraits sont répartis sur tout le rapport. Les noms
des personnes mentionnées dans les portraits ont tous
été changés. Les situations de vie des migrantes et mi-
grants italiens agés ayant déja été documentées a plu-
sieurs reprises (p.ex. Aeschlimann 2007; Soom Ammann
2011), leur point de vue est repris a partir de références
et de citations provenant de publications antérieures.

Remerciements
— |

En premier lieu, nous remercions trés sincérement
toutes les personnes agées qui se sont tenues a notre
disposition pour une interview et qui nous ont ainsi
donné un apercu de leur riche expérience et permis de
recueillir des informations sur leur situation actuelle.
Nous leur souhaitons une vie heureuse et une bonne
santé. Nous espérons qu’elles puissent recevoir le soutien
dont elles ont besoin afin de mener une vieillesse satis-
faisante en Suisse et qu’elles puissent réaliser tout ce
qu’elles envisagent dans leur engagement la ou elles le
souhaitent et ou elles pensent que cela est utile. Nous
espérons que la société suisse le leur permettra en encou-
rageant activement leur participation, en particulier a
I"échelle communale.

Nous remercions tous les professionnels qui ont
contribué a la réussite de la présente documentation.
Nos remerciements vont en premier a nos collégues du
Forum national « Age et migration », qui contribuent par
leur engagement depuis des années a ce que l'age et la
migration restent inscrits dans I'agenda public.
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Nous remercions en outre les expertes et les experts
qui nous ont transmis avec complaisance leur savoir et
leur expérience du sujet. Nous citons ici Aida Kalamujic,
Damaris Luthi et Claudio Bolzman, ainsi que d’autres spé-
cialistes du domaine de la migration et de la vieillesse en
Suisse romande et en Suisse alémanique.

Nous remercions particulierement tous les membres
du Forum national « Age et migration » qui nous ont sou-
tenues par des éléments concrets lors de I'élaboration de
cette documentation. Un grand merci a Susana Fankhau-
ser, du Forum pour l'intégration des Migrantes et des
Migrants FIMM, et a Kurt Seifert, de Pro Senectute Suisse,
qui ont accompagné le présent rapport sur le plan pro-
fessionnel.

Nous avons recu un excellent soutien pour la col-
lecte et I'interprétation de données de la part de profes-
sionnels de divers offices fédéraux, dont I'Office fédéral
de la statistique OFS, I'Office fédéral de la santé publique
OFSP et I'Office fédéral des assurances sociales OFAS. Nos
collegues Carole Berthoud et Corinne Stammbach nous
ont soutenues pour I'enquéte qualitative. Nous les en
remercions cordialement.

Nous remercions la Fondation Paul Schiller de sa
contribution substantielle au financement de la publica-
tion.

Nous remercions enfin la Commission fédérale pour
les questions de migration CFM qui a décidé de traiter le
theme «age et migration » et, Simone Prodolliet, cheffe
du Secrétariat, ainsi que la collaboratrice scientifique,
Pascale Steiner, pour leur collaboration constructive.
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2.1 Contexte
— |

La population de migrants vivant en Suisse vieillit.
Les acteurs du monde politique et administratif, ceux qui
sont en charge sur le terrain des affaires sociales et de la
santé publique, en particulier de I'assistance et des soins
aux ainés, les organisations humanitaires et la recherche
prennent peu a peu conscience de cette réalité et de ses
répercussions.

Les personnes qui, a I'époque, sont arrivées en Suisse
comme jeunes migrants pour y travailler ont passé la ma-
jeure partie de leur vie ici; ils se sont familiarisés avec le
pays, ils y ont souvent fondé une famille, et maintenant,
ils vieillissent. Nombre d’entre eux ont certes prévu de
retourner un jour dans leur patrie d'origine mais pour
différentes raisons, ils sont restés en Suisse. lIs ne sont pas
rares, les migrantes et migrants aujourd’hui a la retraite,
qui passent une partie de I'année en Suisse et le reste du
temps dans leur pays d’origine. Leur situation sanitaire
et économique varie selon les individus et est souvent
moins bonne que celle des Suisses du méme age, car ils
ont connu des conditions de travail pénibles, ont arrété
de travailler plus tot ou touchent des retraites inférieures.

Ceux qui ont obtenu l'asile en Suisse vieillissent
aussi. Les personnes qui ont été admises temporairement
pour des raisons humanitaires restent souvent plus long-
temps en Suisse — ou pour toujours — en raison de la situa-
tion politique dans leur pays de provenance.

Ce sujet dont on commence a prendre conscience
en Suisse a été reconnu depuis un certain temps dans
d’autres pays. Il y a, dans les pays qui possédaient jadis
des colonies, des minorités ethniques d’une certaine taille
avec une part déja importante de personnes agées. C'est
pourquoi la Grande-Bretagne a lancé une étude euro-
péenne comparative (Patel 2003) sous I'étiquette de « Mi-
nority Elderly Care», étude a laquelle ont participé des
chercheurs suisses. Bolzman et al. (2004) ont constaté que
les migrantes et migrants italiens et espagnols étaient
dans une situation défavorisée, ce dont le public suisse
n’a pas conscience.

Au cours de ces derniéres années, on a surtout décrit
la situation des Italiennes et Italiens agés, p.ex. dans des
documentations biographiques (Aeschlimann 2007). On
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s'est notamment penché sur des thématiques d’'ordre
pratique, comme les soins en cas de dépendance, non
seulement pour la population d'immigrés italiens, mais
aussi pour les groupes issus d'autres pays (Martin 2006;
Kobi 2008).

Jusqu’a présent, on ne disposait pas en Suisse de
document d’ensemble sur la situation de la population
migrante agée avec toute sa diversité, qui examinerait les
causes de la migration, les pays d’origine et les conditions
devie alI'heure actuelle. Le présent rapport ne peut certes
remplir cette tache sans lacunes. Il sera néanmoins plus
complet que tous les ouvrages précédents, car il entend
établir qui sont les migrantes et migrants agés qui vivent
en Suisse, quelle est leur situation, quels sont leurs be-
soins et attentes a présent qu'ils font partie des seniors.

2.2 Démarche
T —

La présente documentation considere la popula-
tion migrante agée sous différents angles et cherche a
répondre aux questions suivantes:

Comment la population migrante est-elle décrite
dans le contexte scientifique ?

Quelle est la proportion de population migrante de
plus de 65 ans en Suisse; quelle est sa composition
démographique et quels sont les scénarios d'évolu-
tion qui se dessinent ?

Pourquoi les migrants sont-ils venus en Suisse,
quelle est leur situation dans ce contexte et quelles
sont les conséquences au vu de leur age ?

Quelle est la situation matérielle, sociale et sani-
taire de la population migrante agée en Suisse ?

Quels sont les besoins des migrantes et migrants agés
lorsqu’ils doivent recevoir des soins et a quels disposi-
tifs ont-ils droit aujourd’hui ? A quels défis le person-
nel spécialisé et les institutions du domaine de I'assis-
tance et des soins aux ainés doivent-ils faire face ?

Quels atouts les migrantes et migrants agés tirent-
ils de leur vie passée et comment s'organisent-ils
dans les réseaux sociaux ?
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Comment la politique et le travail actuels en faveur
des ainés s'organisent-ils a I'égard de la population
migrante et quels sont les besoins ?

Dans la mesure du possible, les réponses a ces questions
sont tirées de la bibliographie existante, de rapports de
recherche et de statistiques. Les chiffres et faits spéci-
fiques proviennent des sources de données disponibles,
en partie de spécialistes des offices fédéraux compétents,
mais aussi de nos propres synthéses établies a partir de
statistiques détaillées venant des administrations. Ces
éléments sont complétés par des analyses de données, en
particulier celles provenant du monitoring de I'état de
santé de la population migrante (GMM II; cf. Guggisberg/
Gardiol/Graf et al. 2011) et de I'étude ESAI (Office fédéral
de la statistique 2010a).

Les sept interviews menées avec des migrantes et
migrants agés sont des éléments importants. Les portraits
élaborés a partir de ces entretiens mettent en évidence
la diversité des parcours et des situations vécues par ce
groupe de population vivant en Suisse. Si les sept per-
sonnes choisies ne sont pas représentatives de la globa-
lité de la population migrante agée, elles en sont pour-
tant des illustrations.

Les connaissances tirées des sources existantes sont
complétées par des informations portant sur des thémes
spécifiques, émises par des spécialistes ou par des com-
munautés de migrants.

2.3 Résultats
D |

Contexte de la recherche

La population migrante agée est souvent percue
et décrite par les chercheurs comme présentant des
déficits. Certaines approches soulignant ses capaci-
tés commencent a étre prises en considération. Ainsi,
la réflexion sur sa propre origine, le resserrement des
liens avec ses compatriotes, souvent observés, sont plu-
t6t interprétés comme un repli, comme le résultat d’un
manque d’intégration de I'ensemble de la société. Mais
ce phénomeéne peut aussi étre considéré comme un
atout pour s’insérer plus efficacement dans |'environ-
nement social en s’appuyant sur une identité collective
renforcée.

Evolution démographique

En 2008 déja, le nombre de personnes de plus de
65 ans issues de I'immigration (citoyens étrangers et per-
sonnes naturalisées) vivant en Suisse atteignait un quart
de million (estimation la plus récente). Depuis quelques
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années, ce groupe de population augmente et atteindra
environ 400000 personnes en 2020.

Fin 2010, les personnes de nationalité étrangere
agées de plus de 65 ans provenaient de 160 pays. Elles
représentaient un dixieme de la population résidante
pour ce groupe d'age; un autre dixieme est constitué
de migrantes et de migrants naturalisés. La majorité des
personnes de plus de 80 ans est de sexe féminin.

Raisons de la migration et parcours

Les migrantes et migrants seniors ont suivi diffé-
rents parcours migratoires. Cet état de fait doit se repla-
cer dans le contexte de I'époque mais aussi dans celui
de la politique migratoire et d’asile. Ainsi, la migration
du travail des ltaliennes et Italiens aujourd’hui agés
doit-elle s'inscrire dans le cadre de la situation de I'ltalie
d'aprés-guerre. Les mises a |'écart qui s'ensuivirent en
Suisse furent vécues de maniere encore plus intense au
vu du contexte. En outre, I'exode ou la demande d'asile
doivent étre vus en relation avec les différents contextes
politiques. Les réfugiés reconnus individuellement furent
considérés d'une autre maniére que ceux qui arrivaient
par contingents entiers. Ainsi, on a vu p.ex. des réfugiés
étre traités d'une maniere discriminatoire, parfois cho-
quante, selon qu'ils arrivaient a une date différente. De
telles expériences peuvent se traduire par une rechute du
traumatisme chez le sujet agé.

Indépendamment de la cause de migration, la situa-
tion des sans-papiers agés est particulierement difficile.

Situation matérielle, sociale et sanitaire

Les migrantes et migrants agés subissent individuel-
lement des sorts bien différents. Dans I'ensemble, leur
situation matérielle est moins bonne que celle des Suisses
du méme age, ils courent un plus grand risque de deve-
nir pauvres et ils sont en moins bonne santé. Leur inser-
tion sociale est généralement aussi bonne que celle des
Suisses, mais elle est moindre pour les personnes relevant
du domaine de I'asile.

Besoins en soins et assistance

Méme si la question «qui s'occupera de moi ?» se
pose pour tout le monde, elle est encore plus vive dans
le contexte de la migration. Les migrantes et migrants
agés ont des conceptions et des besoins différenciés
lorsqu’ils deviennent dépendants. Ceux qui régissent les
offres ne semblent pas encore étre vraiment préparés a
cette situation. Néanmoins, des modéles novateurs pro-
posant des approches différentes existent et devraient
dans I'idéal continuer d’étre développés en prenant en
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compte la population migrante agée. Il peut étre tout
a fait pertinent de mettre en place différents services
spéciaux ciblant des ethnies données dans le cadre des
institutions stationnaires conventionnelles. Une partie de
la population migrante y est favorable. Cependant pour
I'avenir, il convient en premier lieu d’ceuvrer pour une
ouverture transculturelle générale et une adaptation des
structures ordinaires. Il n'y a qu’ainsi qu’il est possible de
tenir compte de la diversité de la population migrante
agée.

La migration vue comme ressource et
les réseaux d’'auto-organisation

A I"époque de leur arrivée, les migrantes et mi-
grants agés d’aujourd’hui étaient des pionniers. lls ne
pouvaient pas se baser sur des réseaux sociaux en Suisse
qui auraient été créés par leurs compatriotes. Ces mi-
grants durent s'organiser eux-mémes. lls mirent en place
leurs propres structures, p.ex. sous forme d’associations
dont les membres vieillissent a présent ensemble. Il y a de
nombreuses formes de réseaux d’'importance différente.
Maintenant qu'ils sont agés, les migrantes et migrants
de la premiére heure sont appelés a étre des pionniers
pour la deuxieme fois. Comme ils ne peuvent se réfé-
rer aux modeéles traditionnels du vieillissement, puisque
leurs parents et grands-parents ont vieilli dans des cir-
constances totalement différentes, il leur faut inventer
un nouveau modele pour «organiser sa vieillesse en tant
que migrant» (cf. Ertl 2012).

Politique et travail en faveur des ainés
a I'égard de la population migrante

La politique et le travail en faveur des ainés sont
encore peu orientés vers la population migrante. A
I'inverse, la vieillesse dans le contexte de la population
migrante devient une thématique de projets pionniers.
Les approches en discussion sont I'intégration par la na-
turalisation simplifiée, par le droit de vote a différents
niveaux ou le concept de la citoyenneté reposant sur les
principes de la démocratie territoriale et d'implication.

2.4 Portée
T —

Jusqu’a présent, I'importance des migrantes et mi-
grants agés vivant en Suisse a été sous-estimée. Si leur
nombre semble encore faible, il ne cesse de progresser.
Par ailleurs, ce groupe de population qui assume un role
d'interface entre deux groupes de population ne suscite
actuellement pas beaucoup I'attention. A «population
migrante » I'on associe plutét le qualificatif de «jeune»
que «vieille». Quand on évoque les personnes agées,
on ne pense pratiquement jamais aux migrantes et mi-
grants. Par conséquent, la société est peu préparée a
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engager une réflexion sur les besoins des migrantes et
migrants agés.

Sile présent rapport parvient a mettre en lumiere la
diversité des migrantes et migrants agés et fait prendre
conscience que ceux-ci ont des besoins trés différenciés
d'une part, mais que d'autre part, ils apportent des com-
pétences précieuses, alors ce rapport aura atteint son
principal objectif. Si I'on concoit et met en place un pro-
cessus participatif tenant compte de la diversité pour
gérer les intéréts politiques et sociétaux, il conviendra de
tenir compte de ces facteurs. Les migrantes et migrants
agés ne doivent pas seulement étre percus comme un
groupe cible devant recevoir des prestations s’adressant
a des seniors. lls doivent aussi étre vus comme des acteurs
qui participent a une vie du troisieme age aux multiples
facettes en Suisse. A |I'avenir, cet aspect prendra de plus
en plus d'importance pour la société. Tous ceux qui sont
en charge de la politique et de I'administration, du do-
maine social et de la santé, mais aussi de |'assistance et
des soins aux ainés doivent s'y préparer. Cette approche
devra mener a rechercher des solutions ciblant I'individu
afin de conserver ou d’améliorer la qualité de vie des
migrantes et migrants agés en fonction de leur situation
et de prendre leurs besoins en compte.
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Carmen G., travailleuse migrante originaire d’'Espagne, 72 ans

« Alors nous sommes restés... »

Carmen G. a grandi dans un village de la province de Sala-
manque ou elle est allée a I'école jusqu’a 13 ans. Ensuite,
comme elle était I'ainée d'une fratrie de 8, elle dut aider
sa mere. «J’étais d’une nature trés curieuse, j’avais soif de
connaissances et j’aurais bien aimé poursuivre des études.
Mais cela n’était malheureusement pas possible.» A 14
ans, elle va vivre chez un oncle et une tante, afin que ses
parents aient une bouche de moins a nourrir. Mais elle a
le mal du pays et, aprés étre venue en visite a la maison,
elle refuse de repartir. Elle va ensuite vivre auprés de ses
grands-parents ou elle s'occupe du ménage.

A 17 ans, Carmen fait la connaissance de son futur mari,
originaire du méme village. A 20 ans, elle se marie et,
un an plus tard, met son premier fils au monde. Le pére
de son mari est décédé t6t et ce sont les cing freres qui
gerent ensemble I'entreprise familiale. Mais Carmen et
son mari vivent chez ses parents a elle. L'entreprise est
trop modeste pour assurer la subsistance de cinqg familles.
Le mari de Carmen répond a une annonce affichée au
village, dans laquelle on recherche de la main-d'ceuvre
et, en 1962, il est I'un des premiers du village a émigrer
vers la Suisse. Il trouve du travail comme saisonnier dans
I'exploitation agricole d'un hotel. Carmen lui manque,
mais ses employeurs trouvent bientot du travail pour elle
dans un hétel.

H La vie en Suisse

En mars 1963, Carmen suit son mari en Suisse et travaille
comme femme de chambre. Elle souffre beaucoup d'avoir
du laisser son fils a ses parents. Aprés un an, les époux
obtiennent une autorisation de séjour, car ils possédent
tous deux un contrat de travail. A I'hotel, on a besoin
d’eux toute I'année. Les employeurs cherchent une per-
sonne au village susceptible de garder le fils de Carmen
dans la journée. Mais Carmen voudrait avoir son fils prés
d’elle et trouve un emploi pour elle et son mari chez des
personnes privées. A partir de 1965, ils travaillent comme
employés de maison a la cuisine et au jardin; mais le fils
doit encore rester en Espagne. Pendant ce temps-la, Car-
men apprend |'allemand: «J‘aimais bien regarder des
livres et je voulais apprendre comment on dit et on écrit
<des oignons>, p.ex. Surtout les mots qu’on utilise pour
tenir la maison. Je me suis lancée. Et j'ai appris peu a
peu. »

Carmen s’ennuie toujours de son fils. Finalement, sa
supérieure accepte d’entreprendre les démarches pour

le faire entrer en Suisse. Aprés que la police des étrangers
ait vérifié les conditions d’habitation, Carmen et son mari
recoivent |'autorisation nécessaire. « C’était une époque
trés chargée pour moi. Il fallait que je m’occupe de la
maison et en méme temps de mon fils. Je ne voulais pas
qu'il fasse des bétises ou que le travail ne souffre parce
que je m’occupais de lui. La famille voyait que je me
donnais du mal. Ce n’était pas facile, il y avait fort a
faire, mais on était contents de cette situation.» Depuis
I'arrivée du petit garcon de quatre ans, des relations qua-
si-familiales s'installent peu a peu entre les employeurs
et leurs employés de maison espagnols. « Dans leur cceur,
ils ont adopté mon gamin. Dés le début, il les a appelés
grand-meére et grand-pére. lls ['ont beaucoup aidé pour
ses devoirs. Il pouvait venir jouer au jardin avec ses cama-
rades. IIs nous ont vraiment beaucoup aidés. »

M Les décisions et événements qui ont jalonné la vie

Lorsque leur fils eut 15 ans, Carmen et son mari voulurent
retourner vivre en Espagne dans |'appartement qu'ils
avaient acheté, avec I'argent mis de c6té. Mais Carmen
attendait un autre enfant, et son deuxiéme fils naquit.
«Alors on est restés et on n’est pas retournés en Espagne.
On y allait seulement en vacances, pour que les enfants
soient au bord de la mer. Et puis un beau jour, on n‘a plus
voulu retourner en Espagne et on a arrété d’en parler. »

Alors que le deuxieme fils est encore petit, Carmen
tombe malade. Elle a un cancer. Elle doit se soumettre
a une thérapie intensive, puis suivre une cure. Et ce sont
a nouveau ses employeurs qui lui viennent en aide. Elle
peut continuer a vivre dans leur maison, méme si le mari
de Carmen a été embauché ailleurs et méme si c’est une
autre employée qui fait le travail de Carmen.

Au déces de I’'employeur, sa famille fait démolir la villa et
fait construire un immeuble. La famille insiste pour que
Carmen et son mari occupent I'un des logements avec
un loyer réduit. Les rapports quasi-familiaux perdurent
toujours entre Carmen et les siens et I'employeuse veuve.
La santé de cette derniere s’'affaiblit. Ses enfants appré-
cient que Carmen puisse lui apporter son soutien: «On a
toujours été la pour Madame H. et on s’est occupé d’elle
jusqu’a sa mort. On vivait vraiment tous ensemble. C’était
agréable pour elle aussi. Je devais m’occuper de tout
quand elle était vieille. Et toute la famille m’a toujours
fait confiance. Mme H. est morte fin 1996. » Aprés 30 ans
de service, le contrat de travail de Carmen est résilié. Elle
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continue a travailler comme concierge dans I'immeuble
ou elle vit avec sa famille. De temps a autre, elle effectue
en plus des travaux de nettoyage.

En 1997, le mari de Carmen meurt d'un cancer; une
année difficile pour elle. Comme son plus jeune fils a
aussi quitté le domicile familial, Carmen emménage en
2002 dans un plus petit logement, qui appartient égale-
ment a la famille de son défunt employeur. Cependant,
elle conserve son emploi de concierge. Méme apres avoir
pris sa retraite et apres la vente de la maison a un nou-
veau propriétaire, Carmen effectue toujours les travaux
liés a son activité de concierge, dans la mesure de ses
forces. Elle améliore ainsi de 700 francs par mois sa rente
de vieillesse et de veuve qui se monte a quelque 3200
francs; elle vit ainsi sans prestations complémentaires. Si
elle a besoin de quelque chose qui dépasse son budget,
ses fils I'aident.

H La situation sociale et sanitaire d'une personne agée
Carmen a des journées bien remplies a c6té de son tra-
vail. Le lundi, elle fait de I'aquagym a la piscine d'un
home pour personnes agées avec une amie italienne.
Le mardi, elle prend part a un cours de gymnastique
pour les seniors a la « Mision Espafiola », pour un cot de
5 francs I'heure. Elle se rend régulierement dans un centre
culturel espagnol; elle suit un cours d’entrainement de la
mémoire, ainsi que des conférences en espagnol de Pro
Senectute sur le théme de la vieillesse. Carmen aimerait
bien prendre part a un projet en tant que bénévole. Mais
il n'y a malheureusement pas de demandes concernant
des personnes hispanophones. Depuis qu’elle s'occupe
de ses petits enfants, elle est moins flexible. L'année der-
niere, Carmen, ainsi que d’autres Espagnoles et Italiennes
de sa génération, ont été invitées par la présidente de la
commune a une manifestation officielle a I'hotel de ville.
Un livre consacré a I'histoire de I'immigration espagnole
et italienne a rendu hommage au travail de ces femmes:
«La présidente de la commune a parlé des conditions
dans lesquelles on vivait parfois ici, sans eau courante,
a 12 dans une piece. Elle nous a remerciées pour tout
notre travail, nous a rendu hommage pour tout ce qu’on
a fait pour la ville. C’était vraiment super. Elle nous a fait
tellement d’éloges. »

Entre-temps, Carmen a fait des connaissances grace a
ses différentes activités de groupe. Elle a trouvé de nou-
veaux amis et amies. Aujourd’hui, elle ne rencontre pra-
tiquement plus que des hispanophones et parle de moins
en moins allemand. Avec ses petits-enfants et belles filles
en revanche, elle parle souvent I'allemand.

Carmen participe a des visites guidées dans des maisons
de retraite qui disposent de ce qu’‘on appelle une sec-
tion méditerranéenne, pour s'informer sur cette for-
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mule. Pourtant, si elle réfléchit a son propre avenir, ce
modele n’a pas sa préférence: «Cela ne me séduit pas
tellement. Je crois que je pourrais bien m‘adapter a un
autre endroit. Surtout s’il y avait la une autre personne
parlant I'espagnol. En général, il y en a toujours au moins
une. Mais pour le moment, c’est encore trop tét. »

Carmen ne regrette pas de ne pas étre retournée en
Espagne. Elle tire un bilan globalement positif de sa vie
en Suisse: « Franchement, je ne peux dire aucun mal de la
Suisse. Je n‘ai pas toujours eu la vie facile, j’ai beaucoup
travaillé et aussi beaucoup pleuré, mais je ne pourrais
jamais dire de mal de la Suisse — on ne peut pas faire
ca. Au fond, personne ne nous a obligés a venir ici, on
a décidé ca tout seuls. Et personne ne nous empéche de
quitter ce pays. »

Lorsqu’elle est rattrapée par la solitude, p.ex. le week-
end, lorsque les enfants et leur famille ne viennent pas
en visite, elle se met a écrire. Elle relate les joies et les
peines de son existence. La lecture de cette biographie
en devenir lui apporte la consolation.
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Qui sont les migrantes et les migrants agés vivant
en Suisse ? Au cours de ces derniéres années, la question
est revenue de plus en plus souvent. Les chercheurs se
sont intéressés aux parcours et aux situations de vie des
immigrés et ont éclairé différentes perspectives avec des
méthodes qualitatives. Les spécialistes de terrain du do-
maine de la santé publique et des affaires sociales vou-
draient savoir comment s’adresser aux migrantes et mi-
grants agés. Et I'on s’interroge réguliéerement sur leur
nombre - une question fondamentale. «L'image d'une
population étrangére majoritairement jeune et mascu-
line ne correspond plus a la réalité en Suisse», c'est ce
qu’indiquait déja Wanner (2004: 17), en se fondant sur
les données du recensement de la population mené en
2000. La population migrante se féminise; Kofler et Fan-
khauser (2009) décrivent la diversité des parcours migra-
toires et des situations de vie des migrantes en Suisse.
Cette réalité souléve «aujourd’hui une série de ques-
tions, comme celle des relations avec les migrants agés ou
celle des inégalités entre les différentes générations de
migrants» (Wanner 2004: 17). Cela vaut méme si les per-
sonnes de nationalité étrangeére sont en moyenne tou-
jours plus jeunes que les Suissesses et les Suisses. Alors
qu’en 2010, un cinquiéme (19,6 %) de tous les citoyens et
citoyennes suisses était agé de plus de 65 ans, la part des
plus de 65 ans dans la population étrangére résidante ne
représentait méme pas un dixieme (7,6 %, selon |I'Office
fédéral de la statistique 2011a). En outre, cette part de la
population de migrants s'accroit moins vite que celle de
la population suisse (Office fédéral de la statistique
2010b).

Le recensement statistique des personnes en tant
que migrants constitue un probléme fondamental. Par
nature, les statistiques sont contraintes a la simplifica-
tion; elles offrent une vue d’ensemble, mais ne per-
mettent pas de refléter la complexité des diverses situa-
tions des individus. D'un point de vue politique et
économique, la taille d'un groupe de population consti-
tue un argument important en faveur de la mise en place
de mesures. Il ne faut toutefois pas oublier que les situa-
tions exceptionnelles et difficiles ont une importance
sociétale, méme lorsqu’elles ne concernent qu’un nombre
réduit de personnes.
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3.1 Larecherche relative aux

migrantes et migrants agés
T —

Jusqu'a présent, le theme des migrants n'a occupé
qu’une place marginale dans la recherche gérontologique
européenne. La recherche en matiére de migration et d'in-
tégration s'est peu intéressée aux situations de vie des
ainés. D'une part, cela tient au fait que la population
migrante est comparativement jeune et que la part des
personnes agées est encore faible. D'autre part, un sujet ne
devient généralement un objet d'étude que lorsqu’il ac-
quiert une certaine importance sociétale. Ces derniers
temps, les migrantes et migrants agés éveillent I'intérét
parce qu'ils deviennent des clients et des patients poten-
tiels du travail en faveur des ainés, de I'assistance et des
soins ambulatoires et stationnaires aux seniors.

L'étude scientifique du vieillissement dans la migra-
tion est le plus souvent motivée par des interrogations et
des problémes concrets rencontrés dans la pratique. Le
vieillissement dans le contexte de la migration est une
question de sciences sociales orientée sur la pratique. Ainsi,
selon Soom Ammann (2011: 19 et s.), les objectifs majeurs
de la recherche consistent a définir les problématiques de
la maniére la plus concréte possible et a développer des
mesures aptes a étre mises en ceuvre. Que signifie vieillir
dans le contexte migratoire ? S'agit-il d"ailleurs d’un vieil-
lissement spécifique, et pourquoi ? La réflexion de fond sur
ces questions n’en est qu’a ses premiers balbutiements. Des
chercheurs, eux-mémes issus d'un contexte migratoire, ont
commencé a s'intéresser a la situation des personnes agées
de la méme origine qu’eux et qui, bien qu’en ayant eu le
projet, ne retournent pas dans leur pays natal (p. ex. Yilmaz
1997; Samaoli 2007). Mais actuellement, on ne dispose
d’aucune analyse théorique de l'interaction entre les diffé-
rents facteurs comme le milieu socio-économique, la for-
mation, le contexte minoritaire, I'expérience de la discrimi-
nation en tant que migrant ou le statut juridique.

3.1.1 Ethnie - ressource ou déficit ?

Alors que I'étude scientifique sur le vieillissement et
la migration est encore nouvelle en Europe, la recherche
sur le «vieillissement ethnique » a déja commencé dans
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les années 1960 aux Etats-Unis. La littérature spécialisée
se concentre principalement sur deux questions: dans
quelle mesure les membres d’une «ethnic minority » su-
bissent-ils un risque de discrimination deux ou trois fois
plus élevé en raison de leur age, de leur statut socio-éco-
nomique défavorisé et de leur appartenance ethnique
(cf. la thése ethnogérontologique du « double jeopardy »
ou du «grey triangle of structural ageism »; Moore 1971;
Dowd/Bengtson 1978; BMFSFJ 2010: 94 ss) ? Ou bien
le sentiment d’appartenance a un «sous-groupe eth-
nique » constitue-t-il un atout pour les ainés (Sokolovsky
1994:1545.) ?

L'initiative de réaliser une étude comparative a
I’échelle européenne portant le titre de «Minority El-
derly Care in Europe: Country Profiles » (Patel 2003) était
partie de Grande-Bretagne, avec ses minorités ethniques
assez importantes issues de I'époque coloniale. Cette
étude examinait les besoins sociaux et sanitaires des
ainés immigrés ou appartenant a une minorité ethnique
dans dix pays européens — dont la Suisse — et définissait
les modeéles de prestations les plus adéquats pour y ré-
pondre.

3.1.2 Communautarisation au sein
de structures ethniques

Une chercheuse allemande de renom dans le do-
maine des migrants agés, Mme Dietzel-Papakyriakou
(2005, 1993a, 1993b, 1990), se concentre également sur
le réle que joue «l’ethnicité» pour les migrantes et mi-
grants agés. Influencée par le débat américain, elle sou-
leve dans plusieurs de ses articles la question de savoir
si I'ethnicité constitue une ressource ou un fardeau pour
I'organisation de la vie des personnes agées. Elle a ainsi
forgé la notion d’«ethnic insulation» (isolement eth-
nique) pour désigner la tendance au repli des migrantes
et des migrants agés par rapport a la société majoritaire,
au sens d'un «disengagement » congu sur un plan géron-
tologique; le repli se faisant vers leurs propres groupes
ethniques (Cumming/Henry 1961). Mais précisément ce
renforcement de l'intégration intracommunautaire
(Elwert 1982) peut également étre compris comme une
ressource, un potentiel, pour I'organisation de la vie dans
la vieillesse.

La focalisation dominante sur I'ethnicité dans la
vieillesse peut étre critiquée au sens ou le groupe eth-
nique est défini de maniéere trés largement essentialiste,
c'est-a-dire restrictive et peu susceptible d'étre modifiée.
Dans cet esprit, les seules options d'orientation et d'ac-
tion offertes aux ainés seraient de recourir au systéme de
référence culturel acquis une fois pour toutes par le biais
de la socialisation. Cette conception néglige le fait qu'au
contact des réalités sociales et du développement de la
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société d'accueil, les migrantes et les migrants modifient
également leur systeme de valeurs et I'adaptent de ma-
niére flexible en fonction de la situation. La recherche de
ces derniéres années voit I'ethnicité comme un concept
dynamique de processus de démarcation permanents et
réciproques au sein du contexte donné. Concernant la
situation des migrants et des minorités, on distingue
deux principales approches. Pour la premiére, I'ethnicité
revét une fonction d’'instrument politique, en tant que
ressource d’'organisation collective permettant la forma-
tion de groupes d'intérét. Dans la deuxiéme approche,
I'ethnicité, a travers sa fonction de charge individuelle -
ou de formation de l'identité — contribue a créer un lien
affectif avec un groupe formé sur la base d'une origine
ethnique et se définissant a travers elle. Envisagée de
telle maniére, I'ethnicité constitue une aide a l'orienta-
tion subjective qui peut servir de facteur stabilisant dans
des situations de crise personnelles.

L'association de ces deux approches avec leurs di-
mensions est judicieuse: d'une part, I'ethnicité sert de
ressource de mobilisation pour I'organisation autonome
en groupes d'intérét. D’'autre part, elle est utilisée comme
aide a I'orientation permettant de satisfaire le besoin de
continuité identitaire, dans un contexte social inhospita-
lier et étranger (Stienen/Wolf 1991). C'est justement dans
la vieillesse que cette référence a une appartenance eth-
niquement définie peut avoir cette double signification
pour les migrantes et les migrants.

3.1.3 La politique «fait» la recherche

Les attitudes distinctes adoptées aux Etats-Unis et
en Europe face au sujet de recherche « age et migration »
ont été marquées par deux approches différentes en
matiere de politique migratoire. Tandis que les Etats-Unis
ont promu l'intégration de la population immigrée, I'Eu-
rope a largement privilégié le «systeme des travailleurs
hotes». Celui-ci traite I'immigration comme un phéno-
meéne temporaire et ne considere pas les migrantes et les
migrants comme des concitoyennes et concitoyens (cf.
p.ex. Samaoli 2007). En conséquence, le vieillissement de
la population migrante n’a, p.ex., été évoqué en Suisse
qu’au moment ou I’'on a réalisé que les migrantes et mi-
grants ne retournaient pas dans leurs pays d'origine
apres leur mise a la retraite.

De plus, en Suisse, on constate qu’au cours des an-
nées 1970 et 1980, la recherche s’'intéressait a I'intégra-
tion scolaire et professionnelle des enfants de la pre-
miere génération de migrantes et de migrants, c’est-a-dire
a la seconde génération. Paralléelement, I'intérét de la
recherche s’est en outre déplacé vers la migration d’asile
européenne et, de maniére croissante, vers la migration
d'asile extra-européenne. Simultanément, I’évolution
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des parcours de vie des migrants de la premiére généra-
tion venus d’Europe du Sud s’éloignait du champ de vi-
sion de la science.

Le regain d'intérét pour la premiére génération,
suscité par des questions pratiques, a quelque peu pris les
milieux scientifiques de court. Cela explique probable-
ment pourquoi I'on s’est tourné vers les travaux de re-
cherche américains (E.-U.) disponibles sur |'ethnicité et
vers leurs modéles explicatifs établis concernant les pro-
cessus de vieillissement spécifiques a la migration.

La recherche empirique suisse est également mar-
quée par cette vision de la théorie de I'ethnicité. Bien
qu'il s'agisse d'un aspect tres spécifique du «vieillisse-
ment des migrants », I'on constate que la thése de I'orien-
tation ethnique s’intensifiant avec I'dge s’est largement
imposée dans le discours scientifique. Cette thése a été
reprise par la plupart des chercheurs et a été transposée
a d'autres contextes. On remarque en outre que l'ap-
proche scientifique de la gérontologie différentielle, qui
est actuellement universellement reconnue et largement
établie, est rarement appliquée au groupe cible que
constitue la population migrante agée. Bien plus, la dis-
tinction entre personnes du troisieme age (age de la re-
traite: 65 a 80 ans) et du quatriéme age (age élevé: 80
ans et plus) est rarement opérée. Cela peut aussi tenir au
fait que la population migrante trés agée ne représente
qu’une trés petite part (cf. chapitre 3.2). Pourtant,
concernant le repli ethnique tant cité, il serait intéressant
de vérifier s'il n'existe pas des différences liées a I'age ou
a la phase de vie. On peut aussi se demander si I'orienta-
tion biographique vers le passé, constatée a maintes re-
prises par Dietzel-Papakyriakou (1993a), ainsi que |'orien-
tation vers le retour, fréquemment décrite concernant les
migrantes et les migrants agés, se confirment empirique-
ment comme étant des phénomenes universels. Des
études biographiques récentes (Soom Ammann 2011),
des documentations (Aeschlimann 2007), ainsi que des
collections de portraits (cf. chapitre 4), font apparaitre
une réalité plus complexe.

3.1.4 Importance du vécu et du contexte social

A ce propos, une étude parue en Allemagne (Mat-
thai 2005), portant sur des migrantes agées vivant seules,
mais non sur un groupe de migrants avec une définition
ethnique donnée, offre un éclairage intéressant. Elle exa-
mine la thése selon laquelle les travailleuses migrantes
vieillissantes souffrent d’une triple discrimination, a la
fois en raison de leur sexe, de leur contexte migratoire et
de leur appartenance a une couche sociale donnée. Cette
étude trés compléte aboutit a une conclusion nuancée:
les migrantes agées vivant seules ne constituent pas un
groupe homogeéne. En effet, leur exposition aux risques
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de paupérisation et de marginalisation est différenciée
et dépend de leur capital scolaire et de leurs chances de
le valoriser, ainsi que de leur intégration sociale. Par
conséquent, la these du repli ethnique dans la vieillesse
énoncée par Dietzel-Papakyriakou ne se confirme pas. La
communautarisation ethnique n’occupe pas une place
centrale, ni pour les femmes orientées famille, ni pour les
femmes autonomes. En régle générale, la maniere dont
les personnes agées s'organisent sur le plan social dé-
pend davantage de leurs habitudes et de leur vécu du-
rant les phases de vie précédentes. Celles qui se sont défi-
nies prioritairement par leur appartenance a un groupe
ethnique lorsqu’elles étaient jeunes, ou depuis leur mi-
gration, tendent également a le faire lorsqu’elles sont
agées. Celles qui ont établi leurs rapports sociaux en
fonction d’autres critéres n’ont pas tendance a se replier
exclusivement sur leur propre origine (ethnique)
lorsqu’elles sont agées. Il en va de méme pour la these de
I'orientation vers le retour.

Dans son apercu de |'état de la recherche sur la
migration et I'dge, Soom Ammann (2011: 27 ss) renvoie
a une autre approche théorique. Cette derniere n'ex-
plique pas la spécificité du vieillissement dans la migra-
tion par le contexte d’origine de la population migrante;
on y analyse bien plus les conditions de la société d'ac-
cueil a I'égard du processus de vieillissement. Ainsi, le
sociologue autrichien Reinprecht (2006) se concentre-t-il
sur les situations spécifiques et les expériences d'insécu-
rité qui s'y rattachent chez les migrantes et les migrants.
Il interpréte celles-ci comme |'expression particuliére-
ment marquée des caractéristiques générales du vieillis-
sement dans les sociétés occidentales postmodernes. La
phase de vie de la vieillesse est, entre autres, marquée de
maniére déterminante par les questions relatives a la ges-
tion des nombreuses expériences d'insécurité auxquelles
les migrantes et les migrants sont particulierement expo-
sés du fait de leur position sociale. Reinprecht (2006:
122-125) constate également I'existence du repli eth-
nique, mais il I'interpréte différemment. Il le voit comme
I'une des variantes possibles permettant de matitriser une
situation sociale instable et des crises identitaires poten-
tielles. Le fait de recourir ou non aux catégories eth-
niques dans la vieillesse dépend du type de stratégies qui
ont fonctionné durant le parcours migratoire. En ce sens,
la communautarisation au sein de groupes ethniques
définis ne constitue que I'une des stratégies d’action pos-
sibles permettant de réagir aux désavantages sociaux et
d'améliorer sa situation de vie dans la vieillesse.’

3.1.5 L'état de la recherche en Suisse

La recherche sur les migrantes et les migrants agés
en Suisse est principalement axée sur les personnes qui
ont immigré en Suisse dans le cadre de la migration du
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travail. Les principales études sur la population de mi-
grants ont été publiées par Fibbi et Vial (2006, 2000,
1997; Fibbi 2003; Bolzman 2012), Soom Ammann (2011,
2006), ainsi que Kobi (2008) et Hungerbuhler (2011, 2010,
2007, 2004 ; Hungerbuhler/Abati 2011).

L'étude de Fibbi et Bolzman publiée dans le cadre
du Programme national de recherche 32 (p.ex. Bolzman/
Fibbi 1993; Bolzman/Fibbi/Vial 1996, 2001a, 2001b, 2006;
Fibbi, 2003) est |I'ouvrage le plus cité et constitue une
référence dans le contexte de la recherche suisse. Les
auteurs y défendent la thése d'une perte de Iégitimation
du séjour en Suisse lors de la sortie de la vie active, res-
pectivement lors du départ a la retraite. Cette perte ap-
pellerait alors une «légitimation de remplacement»
pour justifier la poursuite du séjour en Suisse, telle que
les liens familiaux avec les enfants et petits-enfants ayant
leur avenir en Suisse et avec lesquels existent des liens de
solidarité renforcés par le projet familial de migration.
Au moment du départ a la retraite, c’est-a-dire lorsque le
motif de séjour «travail rémunéré » disparait, on verrait
apparaftre un besoin de légitimation, associé a la néces-
sité d’engager une réflexion et de faire le bilan de son
projet de migration. La question du choix du lieu de rési-
dence pour passer la retraite, la Suisse ou le pays d’ori-
gine, acquiert un caractére bradlant lors de la mise a la
retraite. L'équipe de chercheurs genevois a étudié les
intentions relatives au choix du lieu de résidence pour la
vieillesse a I'exemple de travailleurs migrants italiens et
espagnols des villes de Genéve et de Bale (p. ex. Bolzman/
Fibbi/Vial 2006, 1997). Leur conclusion a attiré une atten-
tion particuliére; en effet, le nombre de personnes agées
désirant rester en Suisse est plus élevé que ce qu’on at-
tendait, et nombre d’entre elles désirent également faire
la navette entre les deux pays. Bolzman et al. (2008) ont
mené des recherches sur le regroupement familial de
parents agés; Scott et Bolzman (1999) se sont consacrés
a la thématique des réfugiés vieillissants et Bolzman
(2012) a décrit la situation sanitaire et socio-économique
des migrantes et des migrants agés en Suisse.

Kobi (2008) a mis I'accent sur I'étude théorique et
empirique des relations et des attentes en matiere de
soutien des personnes agées originaires d'ltalie et de Ser-
bie/Monténégro vivant a Zurich. Elle a développé des
conclusions relatives au potentiel de soutien familial et
aux besoins en matiére de soutien extrafamilial. Christen-
Gueissaz et al. (2011) ont étudié la situation des mi-
grantes et des migrants agés au sein d'institutions pour
les seniors des cantons de Vaud et de Genéve. Hopflinger
(1999) a décrit les scénarios de développement démogra-
phique de la population de migrants agés en Suisse. Stie-
nen (2006) et Soom/Truffer (2000) fournissent des publi-
cations consacrées aux dynamiques d’intégration dans la
ville de Berne et en particulier a I'histoire de la migration
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du travail italienne. Hungerbuhler (2011, 2010, 2007,
2004; Hungerbuhler/Abati 2011) propose d'une part un
apercu général du théme «age et migration en Suisse ».
D’autre part, les besoins et ressources des migrantes et
des migrants agés sont recensés par le biais d'entretiens
avec des professionnels du travail en faveur des ainés,
eux-mémes issus d'un contexte migratoire; les exigences
posées a la gérontologie sont également décrites.

Soom Ammann (2006) se penche sur I'histoire de
I'auto-organisation de travailleuses et travailleurs mi-
grants italiens de la ville de Berne a I’'exemple des trois
types d’organisation, «entraide», «représentation des
intéréts et participation politique » et « formation ». Elle
montre qu'il serait judicieux de mener une étude appro-
fondie visant a déterminer si les auto-organisations de
cette premiere génération ont contribué a son intégra-
tion sociale au sens d'une participation ou si, au contraire,
elles ont conduit a son auto-exclusion. Dans son dernier
ouvrage complet, Soom Ammann (2011) met en évidence
les limites des approches scientifiques appliquées jusqu’a
présent a la thématique du vieillissement dans la migra-
tion. Son analyse de I'état de la littérature consacrée a la
recherche renvoie a quatre theses centrales récurrentes:
a) la corrélation entre retraite, bilan du succes — ou de
I"échec — de la migration individuelle et exigence de légi-
timation pour la poursuite du séjour en Suisse, b) I'orien-
tation vers le retour inhérente a la migration du travail
qui devait étre temporaire, c) I'orientation familiale mar-
quée des migrantes et des migrants vieillissants, d)
I'orientation sociale sur le groupe ethnique d’origine.
Elle conclut par un plaidoyer en faveur d'une approche
biographique centrée sur I'expérience de migration indi-
viduelle des personnes interrogées. Ses analyses de cas
trés complétes mettent en évidence la complexité qui
caractérise le vieillissement dans la migration et four-
nissent des indications sur les inégalités du vieillissement
en Suisse.

3.2 Démographie de la population

des migrants agés
— |

Les statistiques présentent souvent des données
relatives aux étrangers, sans description détaillée de la
population agée. Il y a d'un autre c6té des présentations
concernant la population agée qui n'abordent pas la si-
tuation de la population migrante. Le site Internet de
I'Office fédéral de la statistique (OFS) contient lui aussi
de nombreuses informations relatives aux ressortissants
étrangers dans leur ensemble, mais peu d'informations a
propos des personnes agées comprises dans ce groupe.
C'est pour cette raison qu’ici, des données détaillées de
I"OFS sur le théme de la « population résidante étrangere
permanente par nationalité, groupe d'age et sexe » sont
compilées dans un apercu. L'on a saisi les étrangéres et
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étrangers agés, c'est-a-dire seulement une partie des per-
sonnes agées issues de I'immigration.

Les données les plus récentes actuellement dispo-
nibles sont celles des chiffres de la population datant de
fin 2010. Le tableau 1 montre quatre groupes d'age a
partir de 40 ans, pour certaines nationalités choisies. La
tranche d’age la plus basse permet de se faire une idée
de la prochaine génération de migrantes et migrants
agés. Elle ne regroupe toutefois que dix années de nais-
sance (40-49), alors que les tranches d'age supérieures
regroupent quinze années de naissance (50-64; 65-79) et
plus (80+).

Par rapport a I'ensemble de la population, la part
de la population étrangere résidante permanente repré-
sente 22,4 %. Mais cette proportion est plus importante
pour la classe des 40 a 49 ans (25,8 %), tandis qu’elle est
inférieure pour les classes d’age a partir de 50 ans. Chez
les plus de 80 ans, la part des étrangéres et des étrangers
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n’'était plus que de 6% en 2010. Cependant, plus de
22000 personnes tres agées (80 ans et plus) de nationa-
lité étrangeére vivent en Suisse. Ces chiffres ne tiennent
pas compte des migrantes et des migrants naturalisés;
selon les estimations, leur nombre devrait étre au moins
équivalent (cf. chapitre 3.2.3.). A fin 2010, un dixieme au
total (10,1 %) de tous les retraités de 65 ans et plus de
Suisse avaient un passeport étranger.

3.2.1 Hétérogénéité des groupes de population

Le groupe le plus important d'étrangeres et d'étran-
gers agés est originaire d’ltalie, que ce soit pour les per-
sonnes de 65 ans et plus (56 522 personnes) ou pour celles
de plus de 80 ans. La répartition par age des Portugaises
et Portugais attire I'attention. En effet, leur nombre
(1481) dans le groupe des personnes a partir de 65 ans est
nettement moins élevé que I'importance de leur groupe
n’‘aurait pu le laisser présager, car a I'age de la retraite,
ils retournent souvent au Portugal (Fibbi et al. 2010). Le

Nationalité Age
40-49 50-64 65-79 80+
Femmes 28340 14968 11260 2649
Allemagne/Autriche/Liechtenstein Hommes 40558 24864 15280 2099
Total 68898 39832 26540 4748
Femmes 7176 5926 3342 1314
France Hommes 9278 7989 3657 914
Total 16454 13915 6999 2228
Femmes 20814 23761 21046 5433
Italie Hommes 33332 34047 25997 4046
Total 54146 57808 47043 9479
Femmes 5351 6190 2755 778
Espagne Hommes 6412 8504 2919 413
Total 11763 14694 5674 1191
Femmes 21270 10511 694 130
Portugal Hommes 25783 16305 602 55
Total 47053 26816 1296 185
Femmes 5619 4677 1260 172
Turquie Hommes 6452 5312 1418 99
Total 12071 9989 2678 271
Femmes 23274 24128 3952 511
Pays de I'ex-Yougoslavie* Hommes 21838 28563 4304 227
Total 45112 52691 8256 738
Femmes 13964 9824 4235 1221
Autres pays européens Hommes 14804 12278 5062 1087
Total 28768 22102 9297 2308
Femmes 25135 10983 2171 694
Pays extra-européens Hommes 22401 13323 2229 555
Total 47536 24306 4400 1249
Femmes 150943 110968 50715 12902
Total population étrangere Hommes 180858 151185 61468 9495
Total 331801 262153 112183 22397
Femmes 23,7% 14,7% 9,8% 53%
Part a la population totale Hommes 27,9% 20,0% 13,9% 7.3%
Total 25,8% 17,3% 11,7% 6,0 %

Tableau 1: Population étrangére résidante permanente par nationalité, groupe d'age et sexe

Source: Office fédéral de la statistique (état au 31.12.2010) / présentation propre
* Bosnie-Herzégovine, Kosovo, Croatie, Macédoine, Monténégro, Serbie, Slovénie



état de la recherche et évolution démographique

||
Les migrantes et les migrants agés en Suisse

groupe le plus important parmi les pays de I'ex-Yougos-
lavie est celui des citoyennes et citoyens serbes avec plus
de 3700 personnes de plus de 65 ans, suivi par celui des
personnes venant de Bosnie-Herzégovine (1420) et de
Croatie (1260).

Nationalité étrangére ou
contexte migratoire ?

Sur son site Internet, I'Office fédéral de la statistique
décrit la problématique de la maniére suivante:

«Depuis un certain nombre d’années, dans les dé-
bats internationaux relatifs a la migration et a I'in-
tégration, on a de plus en plus fréquemment
recours a la notion, respectivement au concept, de
population issue d'un contexte migratoire (en an-
glais: «population with foreign background» ou
«population with immigrant background»). Ce
concept se substitue de maniere croissante a la dis-
tinction entre ressortissants étrangers et nationaux,
qui repose uniquement sur la nationalité actuelle
d’'une personne et ne donne aucune indication
quant au passé migratoire de la personne elle-
méme ou a celui de ses parents».

La définition de la population issue de la migration
de I’OFS se fonde sur les recommandations interna-
tionales de I'ONU (page 92) et inclut toutes les
personnes — indépendamment de leur nationalité —
dont les parents sont nés a |'étranger, qui ont
eux-mémes immigré depuis I'étranger (migrants) ou
qui sont nées en Suisse de parents migrants (Office
fédéral de la statistique).

Selon cette définition, une étrangére ou un étran-
ger de la troisieme génération (dont les deux pa-
rents sont nés en Suisse) n'est pas considéré comme
issu de la migration, tandis que les Suissesses et les
Suisses naturalisés, nés a I'étranger, sont considérés
comme faisant partie de la population issue de la
migration.

Mais dans la pratique, I'on s’en tient généralement
a la distinction par nationalité en termes de démo-
graphie, car elle est plus simple a saisir ou parce
qu’elle constitue la seule donnée disponible. Ainsi,
dans de nombreuses statistiques, ceux qui se font
naturaliser « perdent» leur contexte migratoire en
acquérant la nationalité suisse.
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Parmi les autres nationalités européennes, le
nombre de citoyennes et de citoyens néerlandais (2662)
et britanniques (2997) de plus de 65 ans est également
important.

Parmi les pays extra-européens, les Etats-Unis (1104
personnes de plus de 65 ans) et le Sri Lanka (466) sont les
Etats qui comptent le plus de concitoyennes et de conci-
toyens agés sur le territoire suisse. Par ordre de taille, les
groupes de population dgée de pays extra-européens
sont ceux des ressortissants viethnamiens (273), canadiens
(270), indiens (261), chinois (232) et iraniens (215).

Dans la mesure ou les personnes originaires du Viet-
nam sont particulierement nombreuses a se faire natura-
liser, le groupe de personnes agées ayant émigré du Viet-
nam est plus important que celui des Vietnamiennes et
Vietnamiens en Suisse (Wanner/Steiner 2012).

Quant aux autres asiatiques (2472), la plupart des
personnes agées sont originaires d'Asie du Sud (1121, Sri
Lanka compris). Les autres groupes de migrantes et de
migrants agés de taille significative sont originaires
d'Afrique du Nord (400) et d’Amérique du Sud (635).

L'hétérogénéité trés marquée de la population de
migrantes et de migrants agés en Suisse s’explique par le
fait que les 135000 ressortissants de pays étrangers agés
de plus de 65 ans en 2010 sont originaires de 161 pays
différents. Au-dela de cet aspect, Moret et co-auteures
(2007) soulignent, concernant les ressortissants du Sri
Lanka, ce qui s'applique aussi a beaucoup d’autres pays:
«...les différences tenant au sexe, a la classe d’'age, au
statut social, aux parcours des migrants, etc. sont telles,
qu’elles rendent impossible et scientifiquement inaccep-
table de les traiter en tant que communauté dans une
analyse simplifiée ou de leur assigner une culture, respec-
tivement une identité unitaire.» (Moret/Efionayi/Stants
2007: 11).

3.2.2 Une majorité de femmes trés agées

Au sein de la population étrangére de moins de 80
ans, les hommes sont globalement plus nombreux que les
femmes. En revanche, chez les plus de 80 ans, les femmes
sont plus nombreuses que les hommes, quel que soit leur
pays d‘origine. Cet élément doit particulierement étre
pris en compte au regard de la prise en charge a un age
trés avancé, puisqu’on peut admettre que, comme pour
la population suisse, la aussi, de plus en plus de femmes
vivront seules. Il y a probablement parmi les femmes tres
agées de nationalité étrangére un nombre significatif de
travailleuses migrantes ou d'épouses de travailleurs mi-
grants admises au titre du regroupement familial, qui se
sont focalisées sur la famille et sur un réseau social issu
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du méme pays d'origine. Dans ce groupe, la connaissance
de la langue nationale est souvent limitée et le besoin de
soutien est donc marqué. Il convient néanmoins de consi-
dérer les situations individuelles de maniere différenciée.

3.2.3 Des Suissesses et des Suisses issus
de la migration

Le module thématique complémentaire « Mobilité
et migration » de I'Enquéte suisse sur la population active
(ESPA) recense le statut migratoire des personnes, au-
dela de leur nationalité (y compris pour les personnes en
age de prendre leur retraite).?2 En 2008, presque deux
millions de personnes en Suisse étaient issues de la migra-
tion, un tiers d’entre elles avaient la nationalité suisse.
Au-dela de la population globale, pour 100 étrangeres et
étrangers il faut ajouter 50 Suissesses et Suisses naturali-
sés. Cependant, la répartition de la population migrante
dans les groupes d’'age n’est pas homogene. Le nombre
de personnes naturalisées croit avec I'age et I'on re-
marque qu'il est beaucoup plus important pour les
femmes que pour les hommes. Cela s'explique aussi par
la naturalisation automatique des femmes en cas de ma-
riage avec un Suisse, qui était pratiquée par le passé. Une
telle situation se distingue de celle de la migration du
travail assortie de I'intention de retourner plus tard dans
le pays d’origine. Malgré cela, le parcours de vie reste
marqué par la migration, ce qui peut gagner en impor-
tance a un age avancé. Globalement, selon les chiffres les
plus récents de I'Office fédéral de la statistique,® environ
un cinquiéme de la population résidante permanente
agée de plus de 65 ans n’est pas né en Suisse.

Etrangéres et étrangers parmi les personnes agées, 2000

par commune

Etrangéres et étrangers parmi

les personnes de 65 a 79 ans, en %
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Graphique 1: Part des étrangéres et étrangers par commune
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3.2.4 Lavie dans I'espace urbain

Sur la base des données fournies par le recensement
de la population de 2000, Wanner et al. (2005) ont, entre
autres, étudié les lieux de résidence géographique des
migrantes et migrants agés: « Dans les cinq grandes villes
suisses, 12 % des personnes agées de 65 a 79 ans sont de
nationalité étrangeére, tandis que cette proportion tombe
a4 % a peine dans les communes de moins de 1000 habi-
tants.» (Wanner et al. 2005: 93, voir graphique 1).

En 2000, on comptait a Genéve 25 % d'étrangers du
groupe d'age de 65 a 79 ans et 15 % dans le groupe des
plus de 80 ans (Lausanne: 15% /8 %; Zurich: 10% / 3 %;
Bale: 9% /3 %; Berne: 7% / 2 %).

Au Tessin, la part des ressortissants étrangers agés
est particulierement élevée, ce qui s'explique entre
autres par I'immigration d'Allemands apres leur vie ac-
tive, au sens d'un lieu de retraite. Cependant, selon Wan-
ner et al. (2005) un nombre assez élevé d’Italiennes et
d’Italiens peu qualifiés vivent aussi au Tessin. En 2000, on
recensait a Lugano 28 % de ressortissants étrangers dans
le groupe des personnes agées de 65 a 79 ans.

La proportion d'étrangers dans la population agée
vivant sur les rives du Léman est également élevée. Il
s'agit généralement de personnes disposant d'une bonne
formation, principalement francaises et italiennes, qui
ont emménagé dans cette région pour des raisons pro-
fessionnelles. A ce propos, il faut remarquer qu’en Suisse
romande, les personnes d’origine italienne ne sont pas

Source: Recensement de la population suisse 2000, OFS
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réellement percues comme de «vrais» migrants. C'est ce
qu’illustrent, p.ex., les entretiens menés avec des profes-
sionnels dans les établissements pour personnes agées
des cantons de Vaud et de Geneve (Christen-Gueissaz/
Bruchez et al. 2011).

3.2.5 Scénarios démographiques d’avenir

L'age moyen de la population étrangére évolue dif-
féremment. Entre 1970 et 2000, I'age moyen des citoyens
italiens et espagnols a augmenté, alors qu’il a baissé pour
les ressortissants des pays asiatiques, américains et afri-
cains (selon le rapport de dépendance des personnes
agées, Wanner 2004: 19-20). Cette évolution différen-
ciée dépend de I'importance des flux migratoires qui ont
gagné la Suisse, du moment auquel ils ont eu lieu, mais
également du nombre de personnes qui retournent dans
leur pays d'origine aprés avoir atteint I'age de la retraite.
Quant au nombre de personnes agées considéré par na-
tionalité, les taux de naturalisation jouent un role déter-
minant.

Une comparaison entre deux groupes d’'age des
deux principaux pays d'origine en termes d’effectifs, en
2000 et 2010, montre également un développement di-
vergent (tableau 2). Le nombre des ressortissants alle-
mands agés de 40 a 49 ans a presque quadruplé, tandis
que le nombre de ressortissants espagnols de cet age a
diminué. Chez les plus de 80 ans, c'est le nombre de res-
sortissants portugais qui a le plus augmenté, a un faible
niveau toutefois, car ils retournent souvent au Portugal
lorsqu’ils prennent leur retraite (Fibbi et al. 2010). Entre
1990 et 2000, leur structure d'age était stable (Wanner
2004). Dans le groupe d’age des personnes agées de plus
de 80 ans, c'est le nombre de ressortissants italiens qui a
le plus augmenté en valeur absolue.

L'Office fédéral de la statistique met a disposition
des scénarios de développement de la population
(source: OFS STAT-TAB). En admettant que I'espérance de
vie a la naissance reste pareille (variante A-06-2010), la
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Suisse devrait compter 148000 ressortissants étrangers
agés de 65 a 79 ans en 2020 (2010: 112000) et environ
43000 agés de plus de 80 ans (2010: 22000). Selon ce
scénario, la part des étrangéres et des étrangers du
groupe d’age des 65 a 79 ans représenterait 13% de la
population totale de cet age (2010: 12 %), alors que leur
part parmi les personnes de plus de 80 ans augmenterait
pour atteindre environ 10 % (2010: 6 %).

Dans I'hypothése ou la proportion entre migrantes
et migrants naturalisés et population étrangére agée
demeurerait a peu pres égale a aujourd’hui, I'on comp-
terait en Suisse approximativement 300000 personnes
agées de 65 a 79 ans issues de la migration a I’horizon
2020, contre 100000 de plus de 80 ans. Ainsi en 2020, ce
groupe représenterait déja un quart des personnes agées
de 65a79 ans et environ un cinquiéme chez celles de plus
de 80 ans.

Il est d’autant plus difficile d’établir un pronostic
qu’il n'est pas possible d'évaluer combien de personnes
resteront ici ni combien repartiront a terme. Le rapport
souvent cité d'un tiers de personnes décidant de retour-
ner dans leur pays, d'un tiers décidant de rester et d'un
autre tiers choisissant de faire la navette entre les deux
pays (Bolzman/Fibbi/Vial 2006) ne peut pas étre considéré
comme une régle générale. Bolzman et ses co-auteures
rappellent qu’on ne peut en aucun cas considérer que
I'ensemble des migrantes et des migrants agés italiens et
espagnols prévoient leur retour. En revanche, il est cer-
tain que la population de migrants vieillit et il faut ad-
mettre qu’une part significative d’entre eux restera en
Suisse.

40-49 ans Plus de 80 ans
Nationalité 2000 2010 Variation 2000 2010 Variation
Allemagne 15935 60137 +277% 2204 3578 +62%
France 9181 16454 +79% 1391 2228 +60%
Italie 44742 54146 +21% 4439 9479 +114%
Espagne 16176 11763 -27% 407 1191 +193%
Portugal 25837 47053 +82% 39 185 +374%
Turquie 11043 12071 +9% 110 271 + 146 %
Pays de |'ex-Yougoslavie 31812 45112 + 42% 181 738 +308 %

Tableau 2: Développement par rapport au recensement de 2000

Source: Wanner (2004) et OFS / présentation propre
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Arben S., ancien saisonnier originaire du Kosovo, 63 ans

«J'ai toujours voulu faire du bon travail,

de maniere honnéte.

Arben S. est né en 1948 dans un village de I'actuel Kosovo.
Il grandit dans une famille de paysans, dont il est le fils
ainé, avec ses huit fréres et sceurs. Il va a I'école primaire
pendant huit ans. Lorsqu’il a 14 ans, son pére décede, et
il devient le responsable de la famille. Pour la nourrir, il
travaille dur dans I'agriculture. Il remplit ensuite ses obli-
gations militaires durant deux ans et il apprend le métier
de magon. Comme la situation économique dans sa patrie
est mauvaise et qu’il peine a nourrir sa grande famille, il
décide de tenter sa chance a I'étranger.

C'est une véritable odyssée qui I'a mené a travers plusieurs
pays européens, travaillant tantét dans le batiment, I'élec-
tronique ou comme homme de ménage, pour finir en Aus-
tralie, ou il trouve un emploi de macon. Lors d'un bref
retour dans sa patrie, il fonde sa propre famille. N'ayant
toujours aucune perspective de subsistance la-bas, il décide
de migrer définitivement en Suisse: «J’ai habité dans beau-
coup d‘autres pays, mais c’est ici que je me plais le mieux.
La Suisse s’intéresse a sa propre cause. Elle est neutre. »

M Saisonnier en Suisse

Il arrive en Suisse en tant que saisonnier, dans les années
1970: « C’était tres difficile, parce qu’on ne parlait pas
allemand. Avant nous, il y avait déja les Italiens, puis on est
arrivés. On s’entendait bien avec les Italiens et la cohabi-
tation était cordiale. Au travail aussi, ils nous expliquaient
lentement et clairement nos taches. <Va chercher ceci,
raméne cela>. C’'est comme ¢a qu’on a commencé a com-
prendre et a parler». La vie en Suisse est marquée par un
quotidien rude sur les chantiers et par la séparation d'avec
sa famille. Arben n’a pas d’autre choix que de réaliser des
travaux difficiles, parce que sa famille au pays dépend
des fonds qu'il leur envoie régulierement. Dans la mesure
ou son droit de séjour en Suisse est lié a son emploi, il est
a la merci de son employeur pour le renouvellement de
son permis de saisonnier: « Un jour, on devait creuser une
tranchée de dix métres de long, d’'un metre de large et
d’un métre de profondeur. Tous les autres ont dit non, moi
j‘ai dit oui. Quand on avait une grande famille, on était
obligé. C’était dur. On devait tout donner, fournir du bon
travail, pour que I’'année suivante on ait a nouveau une
garantie. La famille vivait au Kosovo et elle ne pouvait
nous rejoindre que quand on avait un permis B. »

Aprés quatre saisons de travail, de neuf mois chacune,
Arben obtient I'autorisation de séjour annuelle de type
B. Mais le regroupement familial n’est possible que lors-

»

que les revenus sont suffisants pour entretenir la famille
en Suisse. Pour y parvenir, Arben et ses collegues de
travail ont mis plus ou moins longtemps. La séparation
d’avec leurs familles a duré entre sept et dix-sept ans. Il
se rappelle bien de cette époque: «Les années durant
lesquelles on vivait seuls ici, la famille étant au Kosovo,
ressemblaient a ca: on avait peu a manger et on devait
beaucoup travailler. On travaillait pendant la journée, en
rentrant on était fatigués et le frigo était vide. » Lorsque
sa famille I'a enfin rejoint en Suisse, il a vécu la période
la plus belle et la plus heureuse.

H Situation matérielle et sanitaire dans la vieillesse
Arben n’a pas des revenus élevés et a été mis a la retraite
anticipée en raison d’une invalidité du travail. Ainsi, pour
lui et sa femme, il a besoin de prestations complémentaires
en plus de sa petite retraite. Les années de travail pénible
ont eu des répercussions sur sa santé. Lors d'un accident du
travail, il a perdu trois orteils. Arben souffre de douleurs
articulaires chroniques, en particulier aux genoux. Il ade la
peine a marcher. De plus, il souffre d'affections cardiaques
et a da subir plusieurs interventions. Malgré les douleurs,
il essaie parfois de se promener avec sa femme. Chaque
semaine, il se rend a une table ronde pour messieurs qui se
tient a la cafétéria de la paroisse, en compagnie d'autres
migrants agés originaires du Kosovo. Ce cercle est animé
par une compatriote un peu plus jeune qui a consacré
beaucoup de temps a le mettre en place. Arben la consi-
dere comme leur « Mere Teresa». Ces échanges avec ses
amis lui apportent beaucoup.

Arben considere étre mal informé a propos des possibilités
de prise en charge offertes aux ainés en Suisse. Aprés |'une
de ses opérations, I'hopital lui a envoyé un formulaire
d’inscription pour une maison de retraite médicalisée. En
accord avec sa femme, ils ont décidé de rester a la maison
tant qu'ils pourraient encore marcher. Pour lui, la maison
de retraite ne constituerait une option que s'il était seul
ou si sa femme tombait également malade.

Arben ne se fait pas de soucis a propos de la cohabitation
dans une maison de retraite. Il ne concoit pas d'y vivre un
jour uniquement en compagnie d'autres Kosovars. Toute
sa vie, il a travaillé avec des gens d’origines différentes,
des Italiens, des Espagnols, des Suisses. Arben se définit
comme une personne ouverte envers les autres en raison
des expériences qu'il a vécues dans différents pays, durant
sa vie de travailleur migrant.
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M Perspectives

Sa santé précaire et les soins médicaux permanents qu'il
nécessite font partie des raisons pour lesquelles Arben
exclut de retourner au Kosovo: «Si j’étais en bonne san-
té, je rentrerais peut-étre. Mais je suis malade, je dois
rester ici parce que le docteur est meilleur ici. La-bas il n’y
a ni assurance-maladie, ni assurance sociale pour les per-
sonnes 4gées, il n'y a pas d’argent. » Mais ses enfants et
ses petits-enfants aussi le retiennent ici: « On aime notre
pays natal, c’est normal. Mais on dit <non> au retour,
parce que nos enfants et nos petits-enfants sont ici. »
De plus, son ancienne patrie lui est devenue étrangere
parce que le contexte social a changé. La guerre a laissé
des traces: «Je n’ai plus de famille, ni d’amis la-bas, il ne
me reste qu’un frére. Et je me sens comme un étranger
la-bas. Tout est perdu ou a été volé. Mes amis sont ici. » Il
ne retourne au Kosovo que pour les vacances.

Cela fait presque quarante ans qu’Arben habite en
Suisse. La Suisse est devenue sa deuxiéme patrie. Il appré-
cie particulierement le systéme démocratique, il se dit
heureux et reconnaissant de pouvoir vivre ici. C'est pour
cette raison qu’il a demandé la naturalisation. Il n’émet
pas de craintes quant a son avenir, tant que la famille
reste soudée. Il est fier de sa famille, en particulier de
ses enfants: «J‘ai toujours voulu faire du bon travail, de
maniére honnéte. Je suis fier et heureux d’avoir travaillé
pour mes enfants, pour qu’ils aient une formation et
pour permettre a mon frére d’étudier. »

25
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Ce qui vaut pour la population agée actuelle en
général, vaut pour la population migrante agée en
Suisse: elle devient de plus en plus hétérogene. Cette
diversité de nationalités et d’origines ethniques, de
causes et de motifs de migration, de statuts de séjour qui
engendrent des disparités en termes de liberté de mou-
vement et d'action, va en s'amplifiant. La population
migrante agée de Suisse peut étre subdivisée en plusieurs
groupes. Les causes, respectivement les motifs de la mi-
gration et le statut juridique de séjour, constituent des
caractéristiques au moins aussi fédératrices que la natio-
nalité et l'origine ethnique communes. Ces facteurs
peuvent avoir une influence sur la situation de vie des
migrantes et migrants jusqu’a un age avancé.

Il faut distinguer la situation d'une personne qui
quitte sa patrie de plein gré pour migrer dans un autre
pays de celle d'une personne contrainte de fuir la guerre,
les persécutions, la détention, la torture et la répression.
Le fait d’'avoir organisé sa vie a I'étranger pour long-
temps lorsqu’on était jeune ou de migrer a un age avancé
mene a différentes réalités dans la vieillesse.

Les travailleuses et les travailleurs migrants sont
généralement arrivés en Suisse en tant que jeunes adultes
etilsy ont passé la majeure partie de leur vie. A I'inverse,
les personnes qui ont immigré a un age plus avancé sont
souvent des réfugiés qui ont été admis dans le cadre
d’actions humanitaires. Certaines personnes agées ont
été admises en Suisse par le biais du regroupement fami-
lial en raison de leur situation de vie fragilisée, p.ex. si
elles étaient isolées ou avaient besoin de soins.

Les similitudes essentielles entre les différents
groupes de migrantes et de migrants agés sont les expé-
riences de déracinement du contexte de vie originel, les
expériences de perte ainsi que de stigmatisation en tant
qu’«étrangers» en Suisse. L'établissement de repéres et
la quéte identitaire dans un contexte social nouveau et,
au début, complétement étranger; la discrimination, la
lutte pour la reconnaissance et |'égalité des chances; les
succes, mais également les revers ou les échecs en ma-
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tiere d’intégration professionnelle, constituent autant
de points communs. Ainsi, leurs vies de personnes agées
en Suisse sont a la fois empreintes de différences, mais
également de ressemblances.

Le présent chapitre documente la diversité de la
population migrante agée par une typologie en diffé-
rents groupes qui, du fait de leurs motifs de migration et
de leurs statuts juridiques, ont des situations de départ
semblables en Suisse. Mais cela ne signifie pas nécessai-
rement que les situations de vie qui en résultent soient
analogues dans la vieillesse. Ce sont plutot les différences
en termes de ressources personnelles, en particulier les
stratégies d’adaptation dont les migrantes et les migrants
disposent ou qu'ils développent, qui jouent un réle im-
portant dans leur maniere de composer avec les condi-
tions sociales dans lesquelles ils vieillissent. Enfin, ce sont
surtout les conditions cadre juridiques, politiques et
structurelles de la société d’accueil qui influencent la li-
berté d'action leur permettant de valoriser les opportu-
nités individuelles et d’organiser leur vie. Les situations
de vie des migrantes et des migrants agés résultent de
leurs parcours individuels dans un contexte historique
assorti de conditions économiques et politiques données,
ainsi que de la politique suisse en matiére d'asile et de
migration.

4.1 Les travailleuses et travailleurs

migrants
T —

Le groupe de migrantes et de migrants agés le plus
connu en Suisse est sans doute celui de la premiére géné-
ration qui arriva aprés la Deuxieme Guerre mondiale en
provenance d’Europe du Sud, notamment d’ltalie.

Le terme de migration du travail caractérise une
migration motivée par la recherche d'un emploi permet-
tant d’améliorer sa propre situation économique et/ou
celle de sa famille. La migration du travail peut avoir lieu
d'une part comme flux interne a un pays, allant généra-
lement des régions rurales vers les centres urbains.
D’'autre part, elle a lieu lorsque des hommes et des
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femmes quittent un pays offrant peu ou pas de perspec-
tives d’emploi (facteur push) pour aller dans un pays dont
le marché du travail a besoin de main-d’ceuvre étrangeére
(facteur pull). Dans le cas des flux migratoires venant
d’ltalie aprés la Deuxiéme Guerre mondiale et, plus tard,
d’Espagne a destination de la Suisse, il s'agissait d'immi-
gration du travail classique. La Suisse, qui avait un besoin
urgent de main-d’oeuvre pour son développement au
cours de la haute conjoncture économique qui régnait a
I’époque, mena donc une politique de recrutement ci-
blée, dans une ltalie économiquement ravagée par les
conséquences de la guerre.*

La migration du travail résultait de la politique suisse
en matiére de marché du travail, axée sur un modeéle de
rotation. La main-d’ceuvre était admise dans le pays en
fonction de I'état des besoins du marché du travail, puis
elle était renvoyée. C'est en 1934 que le statut de saison-
nier fut institué comme instrument de cette politique, afin
de réagir aux variations conjoncturelles et aux change-
ments structurels du marché du travail. Il permettait aux
employeurs d’embaucher de la main-d’ceuvre pour une
activité donnée pendant une saison d'une durée maxi-
male de neuf mois. Le droit de séjour était directement lié
a l'autorisation de travail et il n'était généralement pas
possible de changer d’emploi. Les travailleurs étrangers
dépendaient ainsi complétement de leurs employeurs.
Lorsqu'ils s'aventuraient a se défendre contre des condi-
tions de travail problématiques, ils risquaient de mettre en
danger a la fois leur autorisation de séjour et I'existence
économique de leurs familles restées au pays. Le statut de
saisonnier interdisait I'admission des épouses, des époux
et des enfants dans le cadre du regroupement familial.
Malgré cela, il arrivait que des enfants soient amenés en
Suisse dans la clandestinité, puis cachés, sans possibilités
de scolarisation. L'intégration sociale des migrantes et des
migrants du travail d'Europe du Sud n’était pas prévue et
la Suisse ne I'encouragea pas. Seule leur capacité de travail
était considérée. La citation de Max Frisch (1965: 7) décrit
la situation de I'époque avec justesse: « Nous cherchions
de la main-d‘ceuvre, des étres humains sont venus». Ce
n’est qu'au milieu des années 1960, que la Suisse s’est
trouvée contrainte a renoncer, du moins partiellement, a
sa politique de rotation et a faire des concessions en fa-
veur du regroupement familial. Au cours des années 1960,
I'effectif d'étrangers —selon la désignation statistique offi-
cielle ayant cours a I'époque - fut limité. En raison de la
crise économique des années 1970, un grand nombre de
travailleuses et de travailleurs migrants fut renvoyé tem-
porairement dans leurs pays d'origine. Ils remplissaient la
fonction de réserve de main-d'ceuvre potentielle pour le
marché du travail suisse.®

Une comparaison des parcours des travailleuses et
travailleurs migrants agés a la retraite, menée sur le
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groupe le plus important — celui des Italiennes et des
Italiens (Aeschlimann 2007) — met en évidence leurs
différences individuelles, mais également leurs simili-
tudes:

ils appartiennent a un groupe d’'age défini ayant
grandi a la méme époque;

ils sont issus de familles nombreuses, souvent ru-
rales;

ils sont issus d'un contexte géographique et écono-
migue commun;

ils ont un statut socio-économique défavorisé, as-
sorti d’'une formation de faible niveau, voire inexis-
tante;

ils ont une identité ouvriére marquée;

ils partagent une appartenance religieuse a I'Eglise
catholique romaine;

ils ont un motif de migration commun, a savoir
I'amélioration des conditions d'existence;

ils ont connu les mémes conditions politiques, so-
ciales et économiques dans le pays d'accueil qu’est
la Suisse au moment de leur immigration.

Les parcours de migration des Italiens sont marqués par
des thémes récurrents, abordés brievement ci-dessous.

Des expériences marquantes vécues par des
enfants et des adolescents dans I'ltalie fasciste
de la Deuxiéme Guerre mondiale

Les personnes appartenant a la premiere généra-
tion apres la Deuxieme Guerre mondiale ont vécu pen-
dant leur enfance et/ou leur jeunesse les conséquences
de cette guerre en Italie. Elles ont souffert de la faim, de
la peur des bombardements, elles ont parfois di fuir
devant les menaces. Elles avaient des fréres ou des péres
faits prisonniers de guerre; elles durent s’en tirer seules
avec leurs méres, leurs fréres et sceurs et vécurent la ré-
pression politique de I'ltalie fasciste.

«Un jour j’ai voulu aller voir ma mére qui avait fui
la ville de Parme, a cause des bombardements, pour se
réfugier dans les montagnes. (...) Sur le chemin, j'ai été
fait prisonnier par les Allemands. Ils ont d’abord voulu
me fusiller parce qu’ils me prenaient pour un partisan.
Lorsque je leur ai expliqué que j‘avais déja fait mon ser-
vice militaire, ils m’ont envoyé en Allemagne. La-bas, j'ai
da travailler pour la Luftwaffe allemande, sept jours par
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semaine, du matin au soir.» (Nelson Assandri, dans:
Aeschlimann 2007: 23)

«Je suis I’ainée de cinqg enfants. J'ai tout perdu pen-
dant la guerre. Les bombardements américains ont dé-
truit ma maison et les Allemands ont assassiné mon peére.
A la fin de la guerre, j'avais quatorze ans et je n’avais plus
rien. Rien. Ni nourriture, ni vétements, rien. » (Laura Ver-
gili Barontini, dans: Aeschlimann 2007: 31)

Une enfance et une jeunesse précaires marquées
par les privations, mais avec la solidarité de la
famille et des voisins

Les travailleuses et travailleurs migrants ont majori-
tairement grandi dans des familles nombreuses, le plus
souvent dans des régions rurales d’ltalie touchées par la
pauvreté et I'absence de perspectives économiques. Le
chomage endémique qui régnait, durant et apreés la
guerre, les a contraints a prendre des responsabilités trés
tot et a travailler dur pour contribuer a la subsistance de
leur famille. La faim les tenaillait souvent. Mais ils gardent
un bon souvenir de leur enfance et de leur jeunesse, de
la solidarité dans la famille et chez les voisins.

«Déja comme enfant, je devais aider a travailler
pour gagner mon pain. Mon pére était journalier et on
avait un peu de terre qu’on cultivait. Tous les membres
de la famille fournissaient leur contribution, du plus d4gé
au plus jeune. (...)Mon enfance a été une période dure
mais heureuse. Le soir, nous, les enfants, avions I’habi-
tude de jouer. On se contentait de peu.» (Carlo Alagia,
dans: Aeschlimann 2007: 15)

«Ma meére, cette pauvre femme, a tout essayé pour
trouver du travail, afin de faire bouillir la marmite. Alors
elle m’a confié la maison et les autres enfants. Mes fréres
etsceurs étaient 4gés de trois mois, trois, sept et neuf ans.
Subitement a quatorze ans, je n’étais plus une enfant.
J’ai da devenir une femme du jour au lendemain. » (Laura
Vergili Barontini, dans: Aeschlimann 2007: 31)

La migration comme stratégie d’action
pour assurer la subsistance de la famille

Les conséquences de la Deuxiéme Guerre mondiale,
comme la pauvreté, la faim, le chdmage et I'absence de
perspectives économiques, poussaient a prendre la déci-
sion d'émigrer. Les relations et les contacts existants avec
des compatriotes vivant en Suisse, c’est-a-dire des réseaux
de migration, constituaient alors souvent le facteur déci-
sif pour la migration proprement dite. Il s'agissait soit de
membres de la famille, du conjoint, d'autres parents,
d'amis ou de connaissances originaires du méme village.
Il arrivait aussi que les candidats a I'émigration aient sim-
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plement oui dire que I'on pouvait trouver du travail en
Suisse. La migration constituait une stratégie d'action
permettant de changer ses conditions de vie.

«A |I’"6poque, il y avait peu de travail et les salaires
étaient bas. J'ai grandi dans des conditions de grande
pauvreté, on était huit enfants et on devait s’en sortir
avec le salaire d’ouvrier de mon pére. J'ai moi-méme
commencé a travailler dés I'dge de quatorze ans. (...) Je
travaillais beaucoup et finalement je gagnais peu
d’‘argent en retour. C’était pénible. Au bout de dix ans,
j’en ai eu assez de faire un travail pour lequel j'étais a
peine payée. Je voulais faire quelque chose de nou-
veau. En plus, j'étais amoureuse d’un homme, un Friou-
lan, qui vivait en Suisse depuis quelques années. Alors
j'ai décidé de quitter I'Italie et de commencer une nou-
velle vie en Suisse. » (Angioletta Mercalli, dans: Aeschli-
mann 2007: 83)

«Aprés avoir fait mon service militaire, je suis rentré
dans ma famille et je leur ai dit: «Je ne veux pas travailler
en ltalie, je veux aller en Suisse! La-bas, au moins, au
début du mois je saurai combien je recevrai d’argent
pour mon travail a la fin du mois. Ici, je ne le sais pas. »
(Renato Boni, dans: Aeschlimann 2007: 40)

Pour les migrantes et les migrants du travail venant
d’Espagne, la situation était analogue:

«Les terres de la famille de mon mari ne suffisaient
plus a nous nourrir tous. Un jour, mon mari a découvert
une affiche a la maison communale qui indiquait qu’ils
cherchaient de la main-d’ceuvre pour la Suisse. Alors il
s’est inscrit. Peu apreés, il est parti seul en Suisse. Il était
I'un des premiers dans notre village. C'était en 1962. I/
€était saisonnier. Le travail commencait en avril et finis-
sait au début de I’hiver. Mais il était trés triste sans moi.
Alors il m’a trouvé du travail et en 1963, je suis partie en
Suisse avec lui. On a dua laisser notre fils en Espagne. On
a beaucoup souffert de cette séparation. Je pleurais
beaucoup. ». (Extrait de l'interview de Carmen, une mi-
grante du travail venue d'Espagne, cf. portait dans ce
rapport)

La caractéristique marquante de toute une vie:
travailler dur

La vie des migrantes et des migrants du travail a été
marquée par le dur labeur. Dés leur enfance et leur jeu-
nesse, ils durent contribuer a la survie de la famille. Le
travail correspondait a une nécessité pour assurer la sub-
sistance et non au choix délibéré d'une activité profes-
sionnelle désirée. La migration en Suisse ne changea rien
aux conditions de travail précaires pour ceux qui avaient
généralement trouvé du travail dans le batiment et les
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travaux publics, I'industrie (travail en usine) ou dans le
secteur des services (surtout les femmes). Les journées de
travail étaient longues, le travail se faisait souvent par
équipes et dans des conditions éprouvantes, qui rele-
vaient parfois de I'exploitation. Malgré cela, les émigrés
disposaient de meilleures perspectives économiques que
leurs compatriotes restés dans leur pays d’origine. Au fil
des années, ils sont nombreux a avoir été promus dans
leur emploi ou a s'étre mis a leur compte. D’autres, en
revanche, furent exclus de la vie active aprés avoir occupé
des emplois portant préjudice a leur santé, qui condui-
sirent a des invalidités précoces.

«Toute ma vie j'ai travaillé dur. J’ai toujours da
accepter des emplois <peu qualifiés> parce que je n’avais
pas de formation. (...) Comme mon mari et moi avons
toujours travaillé tous les deux, on aurait da mettre
notre petite fille a la créche, mais on n’avait pas les
moyens. Alors mon mari travaillait de 7 a 17 heures et
moi de 17 h a 1 h. Comme ca, notre fille était toujours
soit avec son pére, soit avec sa mére. Pendant sept ans,
mon mari et moi, on ne se croisait que dans l’escalier;
I’un rentrait et I'autre partait travailler. (...) On envoyait
toujours une partie du salaire en Italie, pour payer le
pensionnat des fils. Apres I'emploi au restaurant a Bum-
pliz, j’ai travaillé pendant quelques années dans une
usine a Niederwangen, puis dans une entreprise de net-
toyage chimique de vétements comme repasseuse et,
durant les derniéres années, dans une maison de retraite
a la Lédnggasse. Peut-étre que Dieu m’a donné la santé
pour que je puisse travailler dur. » (Lucia Bellotti, dans:
Aeschlimann 2007: 37)

«J’ai rapidement trouvé un emploi d’électricien. Le
travail était tres dur. On m’a envoyé a la gare de Berne
ou je devais non seulement poser des cébles, mais éga-
lement faire les trous dans le béton moi-méme. Pendant
trois mois, j’ai tiré une ligne a travers tout le batiment.
Tous les soirs je rentrais épuisé, avec des blessures ou-
vertes aux mains.» (Renato Boni, dans: Aeschlimann
2007: 41)

Une forte identification a I'emploi et la fierté
du travail accompli

De nombreux travailleurs migrants s'identifient for-
tement a leur travail, bien au-dela de la retraite et jusqu’a
un grand age, méme lorsque les conditions de travail
étaient éprouvantes. En particulier ceux qui ont pu amé-
liorer leur situation professionnelle — que ce soit en pas-
sant de simple ouvrier a chef d'équipe/contremaitre ou
d'’employé a travailleur indépendant —, sont fiers de la
performance accomplie et font fortement référence a
leur vie professionnelle dans leur perception d’eux-
mémes. Dans de tels cas, la promotion professionnelle est
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considérée comme une réussite de la migration. L'iden-
tité commune des travailleuses et travailleurs migrants
de la premiére génération d'aprés-guerre, qui furent
aussi des témoins de |'histoire économique et sociale de
I'ltalie et la Suisse, crée des liens.

«Un jour, le chef est venu et m‘a dit: <Enzo, a partir
de demain, le maftre-macon ici ce sera toi. (...) Pendant
quatre ans, j‘ai travaillé sur le réacteur atomique, c’était
la tache la plus difficile de toute de la construction de la
centrale. (...) Pour moi, c’était un grand honneur qu’on
m‘ait confié cette tache. En plus, pendant ce travail, j’ai
fait la connaissance de beaucoup de gens. Apreés, je suis
retourné a Berne ou j'ai collaboré a d’autres grands chan-
tiers, jusqu’a ce que je sois mis a la retraite. (...) Méme
apres la retraite, j'ai continué a travailler quand on avait
besoin de moi, généralement comme représentant du
chef de chantier. J'ai p. ex. travaillé dans les sous-sols de
I'immeuble Loeb, du samedi soir au lundi matin. (...) Je
ne sais pas comment j‘ai réussi a prendre ma retraite,
parce que j'adorais mon travail. J’étais tellement fasciné
par mon travail que quelquefois je vais encore visiter des
chantiers. Mais maintenant, il faut que j'oublie tout ca,
sinon je vais devenir trop nostalgique du travail. » (Enzo
Guerra, dans: Aeschlimann 2007: 71-72)

«Aprés dix ans passés en Suisse, j'ai obtenu mon
autorisation d’établissement qui permettait de devenir
cheffe d’entreprise. J'ai trouvé un magasin libre a la
Marktgasse, grdce a une annonce dans un journal. Je I'ai
repris et pendant 30 ans, j'ai géré ma propre affaire qui
s’appelait <Coiffure Olga>. Je pouvais accueillir onze
clients et j'employais trois coiffeuses. Les affaires mar-
chaient bien. Mais pendant la récession, j'ai perdu de
nombreuses clientes parce que beaucoup d’ltaliens ont
été renvoyés de Suisse. Je n’ai fermé mon affaire qu’en
1988, trois ans apres I'age de la retraite. Dans mon appar-
tement, j'ai aménagé un coin pour continuer a coiffer des
clientes. Maintenant, cela fait 55 ans que je coiffe ma
cliente la plus fidéle, et elle continue a venir me voir.
J’aime beaucoup mon métier. » (Olga Barboni Bellorini,
dans: Aeschlimann 2007: 29)

«Malgré les privations et les probléemes, ce qui me
reste aujourd’hui, c’est la fierté d’avoir été un travailleur
qui a toujours su se débrouiller et qui, grace a son travail,
a contribué aussi bien a la prospérité de la Suisse, qu’a
celle de I'Italie.» (Carlos Alagia, dans: Aeschlimann
2007:18)

Des expériences communes de discrimination
et d’exclusion

En tant que travailleurs étrangers en Suisse, les Ita-
liennes et Italiens ont aussi vécu discrimination et exclu-
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sion. Pour beaucoup, les examens sanitaires a la fron-
tiere, lors de l'entrée en Suisse, restent un souvenir
particulierement humiliant. Le fait de devoir déposer
leurs papiers a la police des étrangers pendant leur séjour
de travail en Suisse représentait une mise sous tutelle et
une limitation des libertés qui illustrait leur grande dé-
pendance face aux autorités suisses. Certains durent ac-
cepter des conditions de travail relevant de I'exploita-
tion. lls en souffraient et durent faire des efforts
d'adaptation. lls parlent du mal du pays qui les tenaillait,
mais également d'un sentiment d’estime envers la Suisse
qui leur donnait malgré tout une vie meilleure, du moins
a moyen ou a long terme. lls sont également nombreux
a relater des expériences positives vécues dans le monde
du travail suisse ou a parler de supérieurs qui leur témoi-
gnaient du respect. lls appréciaient surtout la fiabilité du
paiement des salaires en comparaison avec I'ltalie, ainsi
que la relative sécurité de I'emploi, du moins avant la
crise économique. On remarque que de nombreux tra-
vailleurs migrants italiens ne tirent pas un bilan amer de
leur vie, malgré la xénophobie et la discrimination dont
ils firent I'objet, attisées notamment sur le plan politique
par les «initiatives contre |'emprise étrangére» de
I"époque. Leurs parcours difficiles donnent plutot I'im-
pression qu'ils en sont sortis plus forts. Deux facteurs
semblent avoir eu un effet protecteur dans la vie des
migrants de la premiére génération: d'une part, la soli-
dité des liens familiaux, d’autre part, la communautarisa-
tion avec des compatriotes au sein d'associations. A
I"époque, ces réseaux de solidarité les aiderent, et ils les
aident encore aujourd’hui a un age avancé, a surmonter
les expériences de discrimination et d’exclusion.

«Je suis arrivée en Suisse en 1956. Au début, j'avais
des problemes, pas pour des raisons personnelles, mais
parce que j'étais Italienne. Parfois on m’offensait, on me
traitait souvent de <tchink>. Je me suis toujours défendue
contre les insultes. En 1957, j’ai vécu une expérience cho-
quante: on rentrait en train d’une visite en Italie pour
retourner en Suisse. Tous les passagers étaient Italiens. A
Brigue, tout a coup, le train s’est arrété. On nous a donné
I'ordre de descendre du train et de nous aligner en deux
rangées. Les hommes et les femmes on été séparés. Les
hommes ont di se mettre torse nu. On nous a tous fait
une injection, sans la moindre explication. On se doutait
bien qu’ils nous injectaient un vaccin, mais ils auraient pu
nous le dire. Au lieu de ¢a, on a été avilis et traités comme
du bétail. C’était terrible, j'ai été trés profondément hu-
miliée! (...) Je n‘ai pas peur de dire la vérité. (...). Jai
appris deux choses en Suisse en tant qu’ltalienne: pre-
miérement, a respecter les Suisses parce que j'étais leur
héte. Deuxiémement, a faire en sorte qu’on me respecte
aussi. Lorsque les gens me connaissaient mieux, ils com-
mencaient a m’estimer. » (Laura Vergili Barontini, dans:
Aeschlimann 2007: 31-32)
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«On travaillait onze heures par jour, c’était obliga-
toire. Dans tous ces tunnels, c’est nous qui avons fait les
travaux de forage. On ne travaillait qu’avec des ma-
chines a air comprimé, sans filtre sur la bouche, sans
ventilation, sans casque pour les oreilles! C’est pour ¢ca
que je suis dur d’oreille maintenant. C’était une période
extrémement difficile ! On dormait sur des sacs de paille.
La paille n’était jamais changée, les couches étaient
pleines de poux de paille. Au début, on avait un salaire
de Fr. 2.40 par jour, ensuite de Fr. 1.15 par heure, pour
un travail de mineur. » (Josef Costa, dans: Aeschlimann
2007:58)

«Je dormais sur un canapé dans le salon de coiffure.
A cette époque, comme étranger, on n’avait pas I'autori-
sation d’avoir son propre logement, il fallait loger chez
des Suisses. On n‘avait méme pas le droit de garder nos
papiers. Quand on arrivait en Suisse, la police des étran-
gers nous confisquait les passeports. Quand on voulait
aller en visite en Italie, il fallait demander a la police des
étrangers de nous rendre nos papiers pour pouvoir quit-
ter la Suisse et en revenant, il fallait a nouveau leur re-
mettre.» (Olga Barboni Belleroni, dans: Aeschlimann
2007: 28).

De multiples charges pour les femmes,
meéres seules et veuves précoces

La vie des femmes présente un certain nombre de
points communs spécifiques. D'une part, la migration du
travail leur a permis d’acquérir une certaine autonomie et
émancipation grace a leur propre salaire et a la reconnais-
sance qui leur a été témoignée en tant que femmes actives,
en particulier lorsque la décision de migrer était prise de
maniére autonome et non dans le cadre du regroupement
familial. D'autre part, la vie des femmes de la premiére
génération de migrants a également été marquée par la
double charge que représentent les tdches domestiques et
familiales, ainsi que I'activité professionnelle. Les femmes
se sont retrouvées dans une situation ou, malgré toutes les
difficultés, elles devaient étre le pilier stable et constant de
leur famille d’origine et de leur propre famille et ce, indé-
pendamment de leur charge professionnelle. De plus, suite
a un divorce ou au décés prématuré de leur époux, cer-
taines d’entre elles portaient seules la responsabilité d'éle-
ver plusieurs enfants, parallélement a leur travail. Plusieurs
femmes parmi celles interviewées dans les portraits sont
veuves et vivent seules, méme si elles ont généralement de
bons rapports avec leurs enfants. Les travailleuses mi-
grantes de la premiére génération ont eu une vie difficile
et elles ont beaucoup travaillé. Le constat qui a été fait
précédemment s’applique doublement a elles. Dans le
cadre de ces conditions de vie précaires, elles ont déve-
loppé des stratégies de maitrise trés poussées et acquis
d'énormes ressources psychologiques.
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«Mon mari m’a quittée pour une autre femme. J'ai
pu reprendre mes enfants en Suisse. J'avais eu entre-
temps deux autres enfants, nés en Suisse. Je portais donc
toute seule la responsabilité de quatre enfants. Un seul
salaire ne suffisait pas pour entretenir ma famille. Alors
tous les matins, je me levais a cinq heures pour aller faire
le ménage a I’hépital et le soir, je nettoyais a la Poste. Je
devais laisser les enfants seuls a la maison. Mon ainé
s’occupait des autres. Pendant les pauses, je rentrais en
courant pour aller leur faire la cuisine. La nuit, je faisais
la lessive; je dormais trés peu. (...) J'ai beaucoup trop
travaillé dans ma vie. Je ne sais pas comment il est pos-
sible que je sois toujours la. Je me suis souvent sentie
humiliée. Parfois, j'étais tellement épuisée que je ram-
pais par terre sur les genoux et les coudes. Mais j’ai réussi
a tout faire, toute seule. Aujourd’hui, je sais que je suis
une femme forte.» (Adelina Anesi, dans: Aeschlimann
2007:21-22)

La quéte de I'identité dans la vieillesse

A un age avancé, de nombreux hommes et femmes
reviennent sur leur condition de migrantes et de mi-
grants qui, pendant longtemps, ont eu part a deux uni-
vers de vie différents, en tant qu’acteurs transnationaux.
Quand arrive la retraite, ils s'interrogent une derniére
fois sur le choix du lieu ou ils passeront le restant de leurs
jours, dans le pays d’origine ou en Suisse. Les uns se dé-
cident pour la Suisse, mais rendent régulierement visite
a leur famille en Italie ou en Espagne. D'autres expriment
clairement leur attachement a la Suisse. Leur ancienne
patrie leur est devenue étrangére, tandis qu'ils se sentent
chez eux dans le pays qui leur fut autrefois étranger. Les
liens familiaux qui les unissent a la deuxiéme et a la troi-
siéme génération sont déterminants dans leur décision
de rester en Suisse. D'autres doutent d'étre capables de
retrouver leurs repéres dans I'ancienne patrie et se de-
mandent s’ils n'auraient pas la nostalgie de la Suisse. Les
courtes déclarations suivantes, citées par Aeschlimann
(2007: 25, 46, 69, 94, 97), illustrent les sentiments qu’ins-
pire le théme de «l'identité»:

«Je me sens bien ici. Je suis trés bien intégré en
Suisse. » (Nelson Assandri)

«J'ai le sentiment d’étre un Suisse d’adoption, Ita-
lien d’origine. » (Umberto Carulli)

«J’ai peur d’avoir le mal du pays si j'étais en Italie. »
(Wanda Ferri)

«Je me sentirai toujours Italien. » (Francesco Nucci)

«Je me sens plus Suisse qu‘autre chose. » (Florinda
Raas)
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Le parcours de migration vu comme un atout dans
la vieillesse

Lorsqu’on parle avec des travailleurs migrants de
leur vie quotidienne aujourd’hui qu'ils sont agés (cf. les
portraits dans la présente étude), il en ressort beaucoup
de satisfaction, malgré leur vie éprouvante, marquée par
les privations. La vie de migrante ou de migrant apprend
a gérer les conditions précaires et les crises. En ce sens,
I'expérience vécue en tant que migrant est une ressource
personnelle permettant d'aborder la vie a un age avancé
de maniére constructive et compétente, car la vieillesse
apporte son lot de processus de pertes. La santé et la sécu-
rité matérielle sont des facteurs essentiels pour le bien-
étre des seniors. Cependant, ces éléments ne sont pas
décisifs a eux seuls. Les relations familiales, la solidarité
intrafamiliale, en particulier lorsqu’elles sont vécues de
maniére réciproque, constituent une valeur centrale dans
I'organisation de la vie des ainés. A ce propos, Margherita
Casarsa (dans: Aeschlimann 2007: 51), qui est contrainte
de mener un train de vie trés modeste en raison de sa
faible retraite, déclare: «Je ne vais pas me plaindre, je
m’en sors bien dans la vie. Je suis contente que mes en-
fants me rendent souvent visite. lls viennent toujours me
voir; il ne se passe pas un mois sans qu’ils ne passent tous
chez moi. J'ai six petits-enfants qui me rendent aussi sou-
vent visite. Parfois je vais chez eux, pour les aider aussi.
(...) C’est bien de les voir souvent, mes enfants et mes
petits-enfants, comme ca je ne me sens pas seule. Mes
enfants m’ont beaucoup aidée dans la vie. »

«J’ai de bonnes relations avec mes enfants, on se voit
souvent. Pour moi, c’est le principal. La pauvreté m’a
rendu la vie un peu difficile. Mais je ne veux pas me
plaindre, d’autres ont été encore plus mal lotis. Dieu
merci, je suis en bonne santé et je peux toujours faire
quelque chose. Quand je ne fais rien, je suis triste. Je me
réjouis d‘aller a la maison de retraite tous les jeudis aprés-
midi. Je suis contente de pouvoir faire quelque chose pour
les autres. » (Lucia Bellotti, dans: Aeschlimann 2007: 38)

«J'ai beaucoup de temps pour moi, parce que mon
fils s’occupe de ma lessive. Je sors aussi souvent avec deux
bons amis qui m’ont beaucoup aidé. Gréace a eux, j’ai fait
la connaissance de beaucoup de gens de la paroisse St-
Antonius. Je suis membre du club des sacristains, du
<Gruppo terza eta>, de I'<Azione cattolica> et du <Club
della buona forchettas. Je rencontre beaucoup de gens,
j’aime ca, surtout quand il fait mauvais temps.» (Enzo
Guerra, dans: Aeschlimann 2007: 74)

Des migrantes et des migrants d’autres pays du sud
et du sud-est de I'Europe ont immigré en Suisse pour y
chercher du travail dés la fin de la Deuxiéme Guerre mon-
diale, mais plus particulierement a partir des années
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1960, ainsi que vers la fin des années 1970, aprés le « choc
pétrolier » de 1973. Jusqu’au milieu des années 1960, ces
groupes de migrants venant d’Espagne, de I’'ex-Yougos-
lavie, de Turquie et du Portugal étaient également sou-
mis au statut de saisonnier de 1934. Cela signifie qu'ils ne
pouvaient travailler en Suisse que pendant une saison
dont la durée maximale était fixée a neuf mois; ils de-
vaient ensuite quitter le territoire pour solliciter a nou-
veau une autorisation de travail la saison suivante, a la-
quelle I'autorisation de séjour était liée. Ce n'est qu'apres
le deuxiéme accord de recrutement conclu avec I'ltalie en
1964 que la Suisse — notamment sous la pression des en-
treprises — renonga progressivement a sa politique de
rotation et consentit a des concessions en faveur du re-
groupement familial.

L'un des groupes de migrants les plus importants de
la deuxieme vague de migration du travail, qui s'est éta-
lée des années 1960 a 1990, est issu de |'ex-Yougoslavie,
notamment du Kosovo actuel. L'immigration kosovare
doit étre attribuée a la migration du travail saisonniére
et concernait principalement des jeunes hommes, origi-
naires de régions rurales, sans formation ou avec peu de
formation. Avec la récession économique des années
1990, la Suisse a une nouvelle fois restreint les possibilités
d'immigration des travailleurs migrants en introduisant
le modele dit « a trois ou a deux cercles ». Ce systéme, qui
a coincidé avec la dégradation simultanée de la situation
politique au Kosovo, a entrainé le renforcement du re-
groupement familial avec des migrantes et migrants rési-
dant déja en Suisse. Aujourd’hui, la population kosovare
en Suisse compte entre 150000 et 170000 personnes, et
est majoritairement composée de travailleurs migrants et
de leurs familles. La proportion d’hommes et de femmes
est presque équilibrée. Au cours de ces derniéres années,
le nombre de naturalisations a fortement augmenté
(Burri Sharani et al. 2010: 255.). Actuellement, seule une
petite partie des anciens saisonniers kosovars a atteint
I’age de la retraite.

4.2 Réfugiés
EE—

Parmi la population migrante agée vivant en
Suisse, il y a également des réfugiés. Les plus agés parmi
eux sont arrivés dans le cadre d'actions humanitaires ou
de programmes spéciaux, souvent menés en coopéra-
tion avec le Haut Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés (HCR, cf. 4.2.1). Les plus jeunes parmi la
population de réfugiés agés sont arrivés dans le pays en
tant que requérants d’asile (cf. 4.2.2).

Lorsqu’ils prennent la fuite, les réfugiés agés
perdent en tres peu de temps I’environnement géogra-
phique qui leur était familier depuis des décennies, ainsi
que leur milieu socioculturel habituel. Ce bouleverse-
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ment contraint et soudain de leur contexte de vie pro-
voque une rupture abrupte dans leur parcours. Les
hommes et les femmes de tous les groupes d'age sont
concernés par une dégradation massive de leur santé
psychique due a des expériences traumatisantes comme
la guerre, la répression, la persécution et la torture, mais
aussi par une dégradation de leur santé physique. Les
conséquences de la fuite ont un impact d’autant plus
intense que le sujet est agé. Il est extrémement difficile
de venir a bout d'un changement aussi radical des
conditions de vie et de surmonter des dégradations
massives. Chez les personnes d’un certain age, ces condi-
tions entravent aussi I'apprentissage d'une langue tota-
lement étrangére. Aussi, pour ceux qui ont un age
avancé sans pour autant étre a la retraite, les chances
d’intégration sur le marché du travail diminuent.

Dans ce groupe, le bouleversement de l'univers de
vie des individus engendre souvent une grande perte
d’expériences. L'espace de vie des grandes familles, no-
tamment celles qui viennent de la campagne, n’est plus
le méme en raison de I'étroitesse des conditions ur-
baines et de la plus petite taille des logements en Suisse.
Cela peut conduire a ce que les personnes agées ne
puissent plus habiter avec leurs enfants et petits-enfants
ou qu’elles doivent supporter de vivre dans une extréme
exiguité. En Suisse, les réfugiés agés font également
souvent I'expérience d'une dévalorisation de leurs com-
pétences linguistiques, sociales et professionnelles, qui
ne peuvent ainsi plus étre mises a profit sur le marché
du travail. Cette déqualification leur fait perdre la fonc-
tion de leur rdle social et ils subissent un déclassement
personnel et social. Alors que dans leurs pays d’origine,
la période de la vie correspondant a la «vieillesse » et la
position sociale qui lui est associée revétent souvent une
connotation positive, empreinte de respect et de consi-
dération — du moins d'un point de vue normatif —, ils
font en outre I'expérience d'une perte d’estime. Les
réfugiés qui ne sont plus en age de travailler se re-
trouvent dans une société qui a du mal a assumer leur
vieillissement démographique. Ils doivent renoncer au
modeéle familial de soutien et d’'aide aux personnes
agées, peut-étre plus évident dans leur pays d’origine.
En raison de la modification des rapports familiaux
qu'ils entretiennent avec leurs enfants et leurs petits-
enfants, ils se trouvent confrontés a la nécessité de re-
courir aux prestations institutionnelles destinées aux
personnes agées proposées en Suisse, qui leur sont sou-
vent étrangeéres.

La limitation de la liberté de déplacement au sein
de ce nouvel environnement social peut également
constituer un changement profond pour les personnes
agées. Selon le pays d’origine des réfugiés, la présence
visible de seniors et méme de personnes tres agées dans
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I’espace public est tout a fait normale. En revanche, en
Suisse, les personnes d'un age trés avancé et dépen-
dantes sont plutdt invisibles en public et vivent souvent
dans des institutions qui leur sont dédiées.

Prendre ses repéres dans un nouvel environnement

Dans les conditions évoquées, |'intégration de ce
groupe de population migrante agée en Suisse n’est gé-
néralement plus une intégration structurelle, entendue
au sens d'une participation active aux différents do-
maines sociaux de la société d'accueil, comme le domaine
de la formation ou le marché du travail. Il s'agit bien plus
de s’orienter immédiatement dans un nouvel environne-
ment et, par conséquent, de faire face au quotidien avec
ses exigences élémentaires dans un contexte changeant
et étranger. Pour ce faire, la réintégration dans des struc-
tures familiales et familiéres qui fonctionnent peut se
révéler utile, c’est-a-dire dans des conditions telles
qu’elles sont idéalement offertes dans le cadre du re-
groupement ou du rapprochement familial. Cependant,
un rapprochement familial aprés des années, voire des
décennies, de vie séparée peut comporter un risque et
faire naitre de nouveaux défis et des probléemes intrafa-
miliaux. P.ex., lorsque des épouses de réfugiés d'un age
avancé qui étaient séparées de leurs époux pendant des
années les rejoignent d'un jour a l'autre pour vivre avec
eux. Un grand nombre de ces femmes ont assuré leur
propre subsistance et celle de leurs enfants dans leur pays
d’origine, dans des conditions de crise, s'appropriant
ainsi un nouveau roéle. La modification des attentes, en
termes de relation de couple et de répartition des réles,
peut engendrer des conflits conjugaux.

Parallélement a la réintégration dans les cercles
familiaux, I'intégration a des réseaux sociaux de réfugiés
agés offre également un soutien appréciable, en parti-
culier lorsqu'il s'agit de compatriotes qui partagent la
méme langue, des expériences analogues et des souve-
nirs communs de la patrie. Cette intégration intracom-
munautaire (Elwert 1982) au groupe d’origine et la soli-
darité interne qui s’y rattache contribuent a atténuer au
quotidien les effets de cet environnement social étran-
ger. On observe que ce phénoméne s'accompagne d'une
orientation intellectuelle et émotionnelle vers le pays
d’origine et le retour au pays, méme lorsqu’il n’est plus
question de ce retour.

L'impossibilité de réaliser le voeu de retour a la
patrie, qui peut avoir différentes raisons, constitue sou-
vent un probléme insoluble pour les réfugiés agés. Le
dernier acte de la vie, le déces et les funérailles, prenant
ainsi obligatoirement place a I'étranger. La possibilité
d’organiser en Suisse des funérailles conformes a leurs
rites et de définir la forme que prendra leur «derniére
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demeure » revét une importance énorme aux yeux de
certains. Les efforts entrepris par I'Etat afin de permettre
aux migrantes et aux migrants d'avoir des funérailles
correspondant a leurs pratiques et préceptes religieux
sont donc d'autant plus déterminants.

La maniere dont se déroulera leur fin de vie dans la
migration constitue un theme qui préoccupe de plus en
plus les migrantes et les migrants d’un age avancé. Une
spécialiste du travail avec les ainés, elle-méme issue de la
migration, s'exprime a ce propos: «J‘ai organisé une
grande manifestation dans une mosquée avec un imam.
Plus de 50 personnes sont venues. Le sujet de la réunion
était la mort et les funérailles. Les gens ont beaucoup de
questions. (...) lIs sont nombreux a vouloir étre enterrés
dans leur patrie. lls me demandent si je pourrais leur
acheter une concession la-bas. Mais il y en a aussi beau-
coup qui ont leur famille ici et qui veulent étre enterrés
ici.» Ainsi, avec la question du lieu de sépulture, le di-
lemme entre «rentrer ou rester ici» perdure méme au-
dela de la fin de vie.

4.2.1 Réfugiés admis dans le cadre
de contingents

La tradition humanitaire suisse constitue le fonde-
ment historique de la politique des contingents prati-
quée a I'égard des réfugiés a partir de 1950. Elle s'est
manifestée en ce que la Suisse a réagi aux appels a I'aide
humanitaire d'organisations comme le Haut Commissa-
riat des Nations Unies pour les réfugiés, en marquant sa
disponibilité a accueillir des réfugiés lors de crises inter-
nationales particulierement dramatiques, faisant ainsi
preuve d’esprit de coopération. La Suisse a également
admis de nombreuses personnes agées dans le cadre de
ces actions humanitaires, ainsi que des personnes handi-
capées.

Définition et historique des contingents suisses
de réfugiés

Les réfugiés de contingents sont des personnes qui
sont entrées dans un premier pays d’asile mais qui n‘ont
pas pu y rester, soit parce qu’elles étaient menacées d'ex-
pulsion, soit parce qu’elles n'y recevaient pas de soins
médicaux appropriés ou encore parce que leur intégra-
tion était impossible. Dans ces cas, la réinstallation dans
un pays tiers représente souvent I'unique alternative
(Walther 2009: 145 ss). Dans I'histoire de sa politique
d'accueil des réfugiés, la Suisse a admis des milliers de
réfugiés par le biais de contingents entre 1950 et 1995,
dans le cadre d’actions humanitaires. Parmi eux, on trou-
vait p.ex. des réfugiés provenant de Hongrie (1956), du
Tibet (1962), de I'ancienne Tchécoslovaquie (1968), d'Ou-
ganda (1972), du Chili (1973), d'Indochine (1979/80), de
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Pologne (1981/82), d'Iran et d'Irak (1986-1996 suite a la
premiére et a la deuxiéme guerre du Golfe) ou de I'ex-
Yougoslavie (Bosnie et Kosovo au cours des années 1990),
etc. Ces réfugiés, admis dans le cadre de contingents, ont
souvent été sélectionnés et envoyés directement en Suisse
par le HCR, depuis les pays d'origine concernés ou depuis
des camps de réfugiés situés dans des pays voisins. |l
s'agissait généralement de groupes particulierement me-
nacés et vulnérables nécessitant une protection particu-
liere, comme des personnes souffrant de déficiences phy-
siques et/ou psychiques, des personnes agées, des femmes
enceintes ou des jeunes et des enfants non accompagnés.

Entre 1951 et 1980, quelques 3000 personnes vulné-
rables furent admises en Suisse dans le cadre de ce type
de programmes humanitaires spéciaux. D'autres sources
évoquent environ 20 % du total des personnes admises.
La plupart d’entre elles étaient des personnes agées qui,
en regle générale, ne nécessitaient pas de soins lourds
conformément aux critéres de sélection appliqués par la
Suisse. La majeure partie de ces groupes furent hébergés
dans des locaux gérés par des organisations caritatives
(Wimmer 1996: 35 ss). Jusqu’en 1988, la Suisse renouve-
lait tous les trois ans I'arrété du Conseil fédéral sur I'ad-
mission de contingents spéciaux de réfugiés agés ou han-
dicapés.

Limites de la prise en charge et réorientation

La primauté donnée aux réfugiés de contingents
particulierement vulnérables fut saluée en Suisse comme
étant une action humanitaire importante. Elle fit cepen-
dant bient6t naitre des doutes auprés des acteurs qui
avaient été mandatés pour la prise en charge de ces réfu-
giés souffrant souvent de multiples problémes. A travers
la nouvelle mission de prise en charge qui leur avait été
confiée par la Confédération, les organisations carita-
tives suisses avaient certes acquis de nouvelles compé-
tences qui les qualifient aujourd’hui encore pour I'ac-
compagnement des réfugiés traumatisés.® Cependant,
lors de la prise en charge de personnes lourdement trau-
matisées et souffrant de multiples déficiences, en parti-
culier des personnes les plus agées, elles atteignirent les
limites des possibilités du travail d’intégration. Peu a
peu, I'on se demanda s'il était vraiment pertinent de
«transplanter » des personnes agées au-dela des conti-
nents pour les amener dans un contexte de vie totale-
ment différent — des personnes dont les possibilités
d'intégration étaient trés limitées, en raison des mul-
tiples probléemes dont elles souffraient. C'est ce que I'on
vit lors des deux actions humanitaires en faveur de I'In-
dochine (1979) et, plus tard, de I'lran (a partir de 1986).

Suite a ces expériences, la Suisse modifia ses critéres
d’admission en les alignant sur ceux des autres pays euro-
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péens. Ainsi, le facteur «chances d'intégration» acquit
nettement plus d'importante que précédemment. Ce-
pendant, par rapport a d’autres pays européens, I'on tint
toujours compte d'un nombre de cas de rigueur médi-
caux nettement supérieur. A partir de 1989, la Suisse pri-
vilégia les critéres ci-apres pour I'admission humanitaire
de réfugiés, qui furent appliqués jusqu’a la suspension de
la politique suisse des contingents, apreés la guerre d’ex-
Yougoslavie dans les années 1990.7 Il fut décidé d’'ad-
mettre les personnes dont l'intégration professionnelle
devait se faire sans grandes difficultés, les familles com-
pletes avec enfants, les femmes seules avec enfants se
trouvant dans une situation de détresse («women at
risk »), les membres de minorités ethniques, les personnes
ayant déja des parents proches en Suisse (p.ex. des réfu-
giés reconnus), sans en avoir dans d'autres pays; les per-
sonnes agées de plus de 16 ans (sauf en cas de présence
d'une garantie d’entretien illimitée en Suisse); les cas de
rigueur, les personnes avec des handicaps physiques,
pour autant qu’il y ait de bonnes chances de guérison ou
d’insertion en Suisse; mais pas les personnes agées et
malades sans parenté en Suisse (Wimmer 1996: 40 s.).

Le premier et le dernier de ces critéres nouvelle-
ment définis sont I'expression d'une plus grande retenue
a |’égard de I'admission de personnes agées, en particu-
lier lorsque celles-ci sont malades, qu’elles nécessitent
des soins et ne disposent pas de réseaux de soutien fami-
lial en Suisse. La Suisse s'est référée a ces criteres lors de
sa derniére admission de grande ampleur de réfugiés de
guerre de Bosnie et du Kosovo en leur accordant un ac-
cueil temporaire pour raisons humanitaires et une pro-
tection provisoire contre la guerre civile dans I'ex-You-
goslavie dans les années 1990. Ces mémes criteres ont
également présidé aux actions de rapprochement fami-
lial. Alors qu’auparavant, les cas « hardcore » (besoin de
soins lourds et permanents) étaient encore accueillis en
Suisse, indépendamment d’une garantie d’assistance par
des membres de la famille, plus tard, I'on décida gra-
duellement d'y renoncer en raison des expériences diffi-
ciles vécues dans de telles situations.

Les actions en faveur de contingents s’accompa-
gnérent généralement d'une politique de communica-
tion se référant a la tradition humanitaire suisse. Ainsi,
ces groupes de réfugiés rencontrérent en Suisse un climat
de tolérance, dans une population disposée a les accueil-
lir. Cela s'illustra particulierement dans le cas des groupes
de réfugiés venant de pays gouvernés par des régimes
communistes. L'on vit alors se propager une culture d'ac-
cueil soutenue par de larges cercles de la population.
Celle-ci s’exprima p.ex. a travers I'émergence de nom-
breuses initiatives bénévoles portées par la population
suisse, comme dans le cas des «boat people» fuyant la
guerre du Vietnam par la mer de Chine.
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Deux actions humanitaires, conduites par la Suisse
en faveur de I'admission collective de réfugiés de guerre,
sont décrites ci-dessous a titre d’exemples:

Action humanitaire d’admission
de réfugiés indochinois

En 1976, la Suisse admit environ 7000 réfugiés indo-
chinois. Entre 1977 et 1981, ils furent 6766 a arriver en
Suisse, dont 4943 du Vietnam, 1378 du Cambodge et 45
du Laos. A cette époque, la Suisse prit en charge plusieurs
contingents de réfugiés «hardcore» et handicapés en
accord avec le HCR.2 D'une part, elle consolida ainsi sa
réputation internationale de pays engagé en faveur de
causes humanitaires, mais d'autre part, cela engendra un
certain nombre de défis pour les structures suisses de
prise en charge sanitaire et sociale, voire des situations
qui les dépasserent. Les réfugiés de guerre indochinois
étaient souvent polytraumatisés. Les femmes en particu-
lier avaient fréquemment été victimes de violences
sexuelles lors de leur fuite par la mer de Chine du sud. La
Suisse ne disposait pas des connaissances nécessaires a la
prise en charge et au traitement de ces cas et il fallut
d'abord acquérir des compétences en la matiére. L'ac-
cueil de réfugiés extra-européens était nouveau, et leur
contexte socioculturel largement inconnu. Les réseaux
sociaux indochinois étaient inexistants a I'époque et ce
groupe de réfugiés était trés hétérogéne, notamment en
termes d'appartenance religieuse.

Dans un premier temps, les réfugiés furent répartis
en groupes dans des centres batis a la hate. C'est la qu'’ils
recurent les premiers cours de langue, ainsi qu’une intro-
duction a leur nouveau contexte social. Etant donné que
le personnel des organisations caritatives arriva bient6t
aux limites de ses capacités de prise en charge, de nou-
veaux systémes de groupes d’assistants furent mis en
place, au sein desquels collaboraient des employés et des
bénévoles des organisations caritatives a I'échelle régio-
nale et locale. L'on ne réussit pas toujours a placer les
réfugiés en groupes dans les communes; ils habitaient
souvent loin les uns des autres. La prise en charge inten-
sive par des bénévoles présentait aussi des aspects pro-
blématiques. En effet, il arriva que les réfugiés indochi-
nois se retrouvent rapidement dans une relation
d'assistance hiérarchique et pas toujours professionnelle
qui conduisit assez fréquemment a une dépendance
unilatérale. L'intégration sur le marché du travail suisse
s'avéra également difficile. Une enquéte réalisée par
Caritas en 1983 montre qu’un tiers des chdmeurs accom-
pagnés par cette organisation caritative étaient des
réfugiés indochinois. Aprés une phase d’intégration
d’environ sept ans, on vit se dessiner I'image d'une mar-
ginalisation économique pour une grande partie de la
minorité indochinoise en Suisse (Walther 2009: 172).
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Admission de réfugiés de guerre bosniaques
a des fins de protection

La guerre qui éclata en Bosnie au début des années
1990 déstabilisa la politique des contingents que la Suisse
avait nouvellement établie a la suite des expériences re-
cueillies avec les réfugiés de guerre indochinois. Le but
de cette politique ne consistait plus a procéder a des
réinstallations par groupes importants, mais surtout a
accueillir des réfugiés pour des raisons humanitaires sur
la base d'une sélection individuelle, ainsi que de petits
groupes nécessitant une protection. Mais la guerre de
Bosnie apporta un retour aux admissions groupées de
réfugiés, dont les motivations étaient politiques, tout en
renoncant a I’examen des besoins individuels.

En 1992, suite aux « purifications ethniques» mas-
sives, le Conseil fédéral ordonna une opération d'accueil
humanitaire en faveur des enfants et des déplacés de
guerre provenant de Croatie et de Bosnie-Herzégovine,
qui furent admis collectivement et temporairement. Plu-
sieurs autres admissions de groupes eurent lieu. L'asile
fut accordé aux déserteurs et aux anciens détenus de
camps, sans que ces admissions ne soient prises en compte
dans les contingents du HCR. Deux cents réfugiés furent
admis par le biais de '« Action 200» et mille autres par
celui de I'« Action 1000/5000 » dans le cadre du regroupe-
ment familial.

En 1993, la Suisse accorda le statut de réfugié a 1700
Bosniaques. En comparaison européenne et en propor-
tion de la population totale, elle est le pays qui admit le
plus de victimes de guerre cette année-la. Comme aprés
I'opération Indochine, la Suisse se vit a nouveau confron-
tée a un important groupe de personnes traumatisées,
ainsi qu'au défi posé par leur prise en charge. Mais la si-
tuation était assez différente de celle qui prévalait 15 ans
plus t6t. En effet, contrairement au cas de |'opération
Indochine, de nombreux réfugiés bosniaques admis pro-
visoirement au sens de l'article 4 de la loi sur l'asile ne
requrent qu’une protection et un titre de séjour tempo-
raires en Suisse. Leur rapatriement dans le pays d'origine
était considéré comme raisonnablement exigible en cas
d'apaisement de la situation. Cela eut pour effet d’exer-
cer une pression psychologique permanente sur les per-
sonnes concernées. Au cours des mois et des années qui
suivirent, le Conseil fédéral ordonna plusieurs fois des
dates de retour, dont certaines furent ensuite abandon-
nées en raison de la réévaluation de la situation sur place.

L'état d'insécurité permanente au regard de leurs
propres perspectives de séjour — et donc de vie - eut un
impact supplémentaire sur les réfugiés de guerre bos-
niaques déja traumatisés par la guerre, accroissant par-
fois méme leur victimisation. Compte tenu des dévelop-
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pements politiques intervenus en Bosnie, la mise en
ceuvre de la politique de rapatriement, qui avait été ini-
tialement planifiée de maniére conséquente par la Suisse,
se révéla étre plus compliquée que prévu. Cela donna
lieu a une pratique de |'octroi des autorisations de séjour
de plus en plus opaque pour les profanes et pour les
personnes concernées. La pratique des admissions collec-
tives fut menée au détriment de I’'examen des situations
et des besoins individuels, qui ne furent pas pris en
compte. De nouveaux catalogues de critéres furent bien
définis pour les cas de rigueur dispensés de I'obligation
de retour, mais leur mise en ceuvre fut parfois différente
pour des cas comparables. Cela fit naitre chez les Bos-
niaques le sentiment qu’ils n'étaient pas traités sur un
pied d’'égalité par la Suisse. Il arriva ainsi que des per-
sonnes ayant fui le méme village, dans les mémes circons-
tances, se voyaient attribuer des autorisations de séjour
différentes, de type B ou F, assorties de droits différents
(cf. portrait de la femme réfugiée d’'origine bosniaque
dans le présent rapport). Les uns avaient le droit de tra-
vailler en Suisse, alors que c’était interdit aux autres. Tan-
dis que les uns purent rester en Suisse méme apreés |'ac-
cord de paix conclu a Dayton en 1995, d'autres durent
retourner en Bosnie méme si, selon leur propre évalua-
tion, les conditions n’étaient pas encore réunies pour
pouvoir vivre en paix dans des conditions sociales et éco-
nomiques slres. Dans certains cas, cette inégalité de trai-
tement était simplement due au fait que lors de leur
entrée, certains refugiés avaient manqué de quelques
jours le délai permettant de les assigner a un contingent
(Walther 2009: 181 s.). Cette différence de statut juri-
dique entre des personnes ayant subi le méme destin
sema la discorde au sein de la diaspora bosniaque.

Au vu de "accroissement des demandes d'asile indi-
viduelles émanant des Balkans vers la fin des années
1990, la Suisse abandonna sa politique de contingents.
Cependant, la base légale existe toujours en vertu de
I"article 56 de la loi sur I'asile suisse. Au cours de ces der-
nieres années, plusieurs initiatives politiques visant a re-
donner sa validité a cette base, avec une mise en ceuvre
adéquate, ont vu le jour. Or, malgré la position du HCR
et des personnes elles-mémes concernées qui invoquent
un besoin de réinstallation de réfugiés dans des pays
tiers, la Suisse ne s'est jusqu’a présent pas décidée a reve-
nir a son ancienne politique de contingents de réfugiés.

4.2.2 Réfugiés reconnus individuellement
selon la loi sur I'asile

La recrudescence des conflits armés interétatiques
et des guerres civiles entre différents groupes de popu-
lation, des violations des droits de 'homme, de la répres-
sion, des persécutions et de la torture a I'échelle mon-
diale a également multiplié les déplacements inter-
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nationaux de réfugiés. La mondialisation de la mobilité
a permis de parcourir des distances de plus en plus lon-
gues. Cependant, la nette majorité des réfugiés a cher-
ché asile dans un pays voisin. Quelque 10 % d’entre eux
arrivérent jusqu’en Europe, dont une petite partie en
Suisse. A la suite de cette évolution, la Suisse décida
d'adopter en 1979 sa premiere loi sur l'asile, une base
Iégale permettant de vérifier la pertinence des motifs de
fuite invoqués par les personnes en quéte de protection,
en vue de leur octroyer |'asile. Les personnes qui ob-
tinrent |'asile en Suisse durent prouver de maniere
convaincante que leur intégrité physique ou leur vie
était en danger. On peut donc admettre qu‘une nette
majorité des anciens requérants d’asile et des réfugiés
agés, reconnus aujourd’hui selon la loi sur I'asile, ont
vécu des expériences personnelles de persécution, de
répression ou méme de torture et de détention. Il n'est
pas rare d’'étre en présence de traumatismes subis en
raison de I'appartenance a une minorité ethnique persé-
cutée et réprimée, comme les Kurdes de Turquie ou les
Tamouls du Sri Lanka.

De telles expériences extrémement difficiles
peuvent avoir des conséquences négatives sur la qualité
de vie des personnes concernées, jusqu'a un age tres
avancé. Ainsi, différentes études scientifiques (Nieber-
gall 2010) montrent que les traumatismes vécus par le
passé sont ravivés avec I'age et particulierement a I'ap-
proche de la mort. En revanche, lorsque les personnes
concernées réussissent a intégrer ces graves événements
du passé a leur parcours, c'est-a-dire a «se réconcilier»
avec eux, elles peuvent développer une résilience renfor-
cée (cf. le portrait de la réfugiée vietnamienne dans le
présent rapport).

4.3 Rapprochement et

regroupement familial
D— ]

Le rapprochement de parents ou le regroupement
familial constituent également une voie permettant aux
migrantes et migrants agés d’'entrer en Suisse. Les trois
possibilités |égales qui permettent d’en bénéficier sont
(cf. Bolzman et al. 2008: 47):

la convention de libre passage pour les personnes
originaires de I'UE/AELE ou qui y disposent d'un
droit de séjour, conformément aux accords bilaté-
raux;

la loi fédérale sur les étrangers (LEtr), pour les res-
sortissants de pays tiers, dans tous les cas sans de-
mande d’asile;

la loi sur l'asile, pour les ressortissants de pays tiers
qui peuvent déposer une demande.
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Conformément a I'art.51 de la loi sur l'asile, les parents
de réfugiés reconnus peuvent étre inclus dans I'asile
accordé a la famille si des raisons particulieres plaident
en faveur du regroupement familial. De la méme
manieére, I'entrée de parents proches en ligne ascendante
peut étre autorisée sur demande, lorsque ceux-ci ont été
séparés des personnes ayant obtenu l'asile au cours de
leur fuite.

Le regroupement familial est un motif fréquent
d’entrée sur le territoire; avec une part de 37,6 %, il est
le deuxieme motif aprés I'exercice d'une activité lucra-
tive.® Cependant, le regroupement familial concerne
principalement les épouses et les époux, les partenaires
enregistrés et les enfants. Moins de 1% des personnes
admises dans ce cadre sont des parents en ligne ascen-
dante, comme les parents ou les grands-parents. Cela
s'explique probablement par le fait qu'il existe une diver-
gence entre les conditions juridiques formelles permet-
tant le regroupement familial et leur mise en ceuvre
concréete. Car justement, le chemin du regroupement
familial en ligne ascendante est parsemé de gros obs-
tacles. Ainsi, les membres de la famille vivant en Suisse
doivent étre en mesure de prouver de maniéere convain-
cante qu'ils sont a méme de subvenir entierement et
durablement a la subsistance de la personne pour
laquelle le regroupement est demandé. Dans le cas de
personnes agées, cela signifie en pratique qu'il faut étre
capable de garantir le versement des primes d’assurance-
maladie et d'assurance-accidents, ainsi que les éventuels
frais médicaux et de soins qui ne seraient pas couverts.
Etant donné que les migrantes et les migrants n’appar-
tiennent généralement pas au segment des salariés a
hauts revenus, ils sont rarement en mesure de remplir les
conditions matérielles nécessaires au regroupement fa-
milial. Par principe, les migrants ont la possibilité d’entrer
en Suisse en tant que retraités a un age minimal de 55
ans. Cependant, a partir de 55 ans, |'exercice d'une acti-
vité lucrative ne leur est plus autorisé, ce qui ne leur
permet pas de subvenir a leurs propres besoins, a moins
qu’ils ne disposent d’une fortune suffisante. Il n’est donc
pas étonnant que les personnes qui entrent en Suisse a
I’age de la retraite pour y passer leurs vieux jours appar-
tiennent généralement a la minorité aisée de la popula-
tion migrante (cf. chapitre 3). En dehors de I'établisse-
ment de la preuve de moyens financiers personnels
suffisants, les conditions Iégales du regroupement fami-
lial exigent d'avoir un lien particulier avec la Suisse. Les
relations étroites avec des parents proches, tels que des
enfants, petits-enfants ou fréres et sceurs qui vivent dans
le pays depuis longtemps, peuvent en faire partie. Ce-
pendant, elles ne sont pas suffisantes a elles seules.

Dans la mesure ou il n'existe pas de droit incondi-
tionnel au regroup