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Compendio

Con l'adozione della legge federale sul casellario giudiziale informatizzato
VOSTRA (legge sul casellario giudiziale, LCaGi) il fjfjugno 2016, il diritto del

casellario giudiziale & stato sottoposto a una revisione totale. La presente ordinanza

sul caselario giudiziale informatizzato VOSTRA (ordinanza sul casellario giudi-
ziale; OCaGi) contiene |l e disposizioni dbé
in cui i dati penali delle persone fisiche inseriti nella nuova banca dati VOSTRA

T completamente rippgrammatal dovranno essere trattati a partire dal 2@nnaio

2023.

Situazione iniziale

La LCaGi disciplina a livello di legge il trattamento dei dati di VOSTRA in modo
molto pi% completo rispetto al diritto
LCaGi comporter”™ | 6abrogazione dell e vigen
agli articoli 365 e seguenti del Codice penale. Anche la vigente ordinanza del 29 set-
tembre 2006 sul casellario giudiziale (Ordinanza VOSTRA; RSI881F piu com-

patibile conil nuovo costrutto normativo della LCaGi e deve essere sottoposta a una
revisione totale. Sara sostituita dalla presente ordinanza sul casellario giudiziale in-
formatizzato VOSTRA.

Affinché la banca dati VOSTRA possa funzionare secondo le nuove dispasittion
LCaGi e della OCaGi, si & reso necessario riprogrammarla completamente. La ripro-
grammagzione ha avuto luogo parallelamente ai lavori per la OCaGi, per poter coor-
dinare al meglio le soluzioni tecniche e i requisiti legali. Il progetto della OCaGi e
stato sottoposto a consultazione dal 17 novembre 2021 all'8 marzo 2022 ed é stato
accolto con grande favore. Sulla base delle critiche ad alcuni dettagli espresse in
quella sede, la OCaGi é stata di nuovo leggermente adattata. Le funzionalita pro-
grammate denuovo VOSTRA sono conformi ai requisiti di legge, pertanto nulla osta
allintroduzione del nuovo VOSTRA quando la LCaGi e la OCaGi entreranno in vi-
gore il 23gennaio 2023.

Contenuto del progetto

La OCaGi contiene | e di s pepolasliCaGi edisciplind 6 e s e c L
con precisione il modo in cui i dati inseriti nella banca dati VOSTRA saranno trattati

in futuro. Le singole questioni regolamentate nella OCaGi sono difficilmente ricon-

ducibili a un unico comun denominatore. Sicuramente € diimasmportanza de-

finire con precisione le strutture dei dati iscritti in VOSTRA. Si tratta principalmente

dei dati rilevanti per i profili di consultazione e gli estratti predefiinitbvvero i dati

identificativi della persona e quelli sulle sentenze iodgie, sulle decisioni succes-

sive e sui procedimenti penali pendeffiittavia, la OCaGi definisce anche le strut-

ture dei dati per alcune funzioni speciali; ad esempio, i dati verbalizzati automatica-
mente all 6atto del | e csoanipenrichiegleregbhestrattii n | i |
di un casellario giudiziale estero, gli estratti per privati o gli estratti specifici per

privati o i dati alla base di avvisi e comunicaziolmoltre, la OCaGi contiene anche

alcuni chiarimenti sui requisiti per liscizone o | 6el i minazione d
lare importanza sono anche le disposizioni riguardanti i termini previsti per l'iscri-

zione dei dati e i nuovi emolumenti per gli estratti per privati e gli estratti specifici
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per privati.Infine, anchde altre ordnanze connesse al casellario giudiziale devono
essere adeguate alla nuova terminologia e al nuovo sistema previsto per gli estratti.
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1 Situazione iniziale

Il 17 giugno2016, le Camere federali hanno adottato la nuova legge fedeatala-
sellario giudiziale informatizzato VOSTRA (Legge sul casellario giudiziale; LGaGi)

La LCaGi disciplina a livello di legge il trattamento dei dati di VOSTRA in modo
molto piu completo rispetto al diritto attuale e introduce numerose novita dalghunto
vista concettual e. Pertant o, | 6entrat a
della normativa sul casellario giudiziale attualmente disciplinata nel Codice penale
(cfr. art.365 371ae 387 cpv3 CP nonché 18 delle disposizioni finali della adifica

del 13dicembre2002 del CP).

A seguito delle modifiche summenzionate, occorre sottoporre a una revisione totale
la vigente ordinanza del Z@ttembre2006 sul casellario giudiziale (Ordinanza
VOSTRA; RS331) che sara sostituita dalla nuovedinanza sul casellario giudi-

ziale informatizzato VOSTRA (Ordinanza sul casellario giudiziale; OCaGi)
Questoultima si ispira al piano nor mat.
serie di dettagli il cui disciplinamento € delegato esplicitamente dal&si al Con-

siglio federal@, per precisare alcune disposizioni della LCaGi in virtu della compe-
tenza in materia di esecuzione delegata al Consiglio federale (c&8 &€aGi) e per

col mare alcune |l acune nor mat i mneazionendd i v i
VOSTRA. Infine, la nuov@®CaGi consente di adattare anche le altre ordinanze con-
nesse al casellario giudiziale alla nuova terminologia e al nuovo sistema previsto per

gli estratti dalla LCaGi. Essaont i ene dunque tutidnenel e di

cessarie per la LCaGi e disciplina con precisione il modo in cui i dati inseriti nella
nuova banca dati VOSTRA dovranno essere trattati a partire dggri2ic2023

(sull 6entrata in vigore del nuovoidiritt
comment i64CQCRGHD ar t .
Al moment o dell 6adozione dell a LCaGi er a

legge non sarebbero piu state integrate nel sistema attuale, ma che era ormai giunta
| 6 o rcanferde VOSTRA un nuovo assettolLa riprogranmazione di VOSTRA

e stata condotta come progetto informatico agile secondo i piu recenti metodi di ge-
stione di progetto e portata avanti parallelamente alla procedura legislativa vera e pro-
pria. Poiché i partecipanti alla consultazione sulla OCaGi norohéiniesto ulteriori
modifiche significative della struttura dei dati del nuovo VOSTRA, é stato possibile
concludere la programmazione delle specifiche necessarie del nuovo sistema a meta
del 2022, come inizialmente previsto. Le funzionalita implementlte nuova banca

dati soddisfano quindi i requisiti definiti nella LCaGi e nella OCaGi. Il progetto in-
formatico & ancora in corso, ma i lavori si concentrano sulla corredegieerrori,

sulla migrazione e sulla stabilizzazione dell'applicazione.

1 |l testo sottoposto al referendunpgbblicato nel FR0164315 segg.

2 Sivedano gli artl1 cpv.3, 14, 15, 17 cp\2, 20 cpv.l lett.e e cpv5, 21 cpv.l lett.fe
cpv.2, 23 cpv2, 24 cpv3, 25 cpv3, 26 cpv2, 27 cpv2 e 3, 28, 35 cp\2, 37 cpv2,
38 cpv.2, 40 cpv2, 42 cpv2, 49 cpv2, 56 cpv2, 65 cpv3, 71 cpv2 LCaGi.

I
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2 Procedura di consultazione

2.1 Sintesi dei risultati

Il 17 novembre 2021 il Consiglio federale ha preso atto del progetto e del rapporto
esplicativo e ha avviato la procedura di consultaziooke € terminata I'8 marzo
2022.

Sono stati invitati a partecipare Cant oni , i parti ti rappres
rale, le associazioni mantello dei Comuni, delle citta e delle regioni di montagna, le
associazioni mantell o del |l 6economi a e a

espressi sul progetto 25 Canthmiue partitt e nove organizzazioni, per un totale di
36 pareri. Questo totale non include le rinunce esplicite a esprimere urfparere

Nessun partecipante rifiuta esplicitamente il progetto. Nella misura in cui esprimono
una valutazione di fondo, tuttpartecipants ono ddaccordo con i
principio. La maggior parte dei partecipanti critica soltanto aspetti specifici molto di-
versi e difficili da ricondurre a un comune denominatéveeguire sono indicate le
tematiche criticate da piupartecipanti:

o

alcune norme inserite a livello di ordinanza che andrebbero disciplinate prima
possibile nella LCaGi (cfr. anche pareri ad 316, 38, 39 OCaGi e commenti
al n. 7.1 del presente rapporto);

la possibilita per le autorita che gestisconoS'ORA di ef fettuare |
conto di un'altra autorita (cfr. pareri ad art. 6 @OCaGi);

l'applicazione dei criteri di proporzionalita nella concessione dei diritti di acce-
dere in linea ai dati, la revoca obbligatoria del diritto di consultaZiotieea in

caso di uso ripetuto e intenzionale non conforme allo scopo, nonché l'informa-
zione del superiore gerarchico in merito alla commutazione e alla revoca del di-
ritto di accedere in linea ai dati (cfr. pareri ad art. 8 OCaGi);

il coinvolgimento dgli incaricati cantonali della protezione dei dati non soggetti
alle direttiveper effettuare controlli sulla conformita allo scopo delle consulta-
zioni, la rinuncia all'annuncio dei controlli e ai controlli multipli annuali (cfr.
pareri ad art. 9 OCaGi);

alcuni chiarimenti nel rapporto in merito alle interfacce standard (cfr. pareri ad
art. 10 OCaGi);

le norme sulla sicurezza dei dati che si applicano alle autorita cartoledjate
(cfr. pareri ad art. 11 OCaGi);

il significato dell'espressionenfrastuttura informatica dei Canton{efr. pareri
ad art. 12 OCagGi);

3 La documentazione relativa alla consultazione € disponibile alla pagina: www.fedlex.ad-
min.ch > Diritto federale > Procedure di consultazione > Concluse > 2021 > DFGP.
Si e astenuto dal presentare parere soltanto il Cantone di Glarona.
5 Partito socialista svizzero (PS) e Unione Democratica di Centro (UDC).
6 Il rapporto sui risultati & disponibile alla pagina: www.fedlex.admin.ch > Diritto federale
> Procedure di consultazione > Concluse >128 DFGP.

N
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l'uso di termini fuorvianti nell'ambito della verbalizzazione e i requisiti tecnici di
verbalizzazione delle interfacce (cfr. pareri ad B8tOCaGi);

gli obblighidal Servizio del casellarigiudizialein caso di anonimizzazione dei
dati di VOSTRA (cfr. pareri ad art. 14 OCaGi);

| 6i scrizione di confische il cui val or e
art. 20 cpv. 2 lett. b OCaGi);

il contrassegno dei reati camma nota «violenzeomestica» nelle condanne ori-
ginariee nei procedimenti penali pendenti (cfr. pareri ad2drte 26 OCaGi);

| 6onere supplementare richiesto per sa
sull'edizione degli atti, la marcatura della copia della denésieediante una di-

citura generata automaticamenteso di copie delle decisioni senza annerimenti

in procedimenti terzi, l'inalterabilitd del documento originale nell'applicazione
specializzata dopo I'esportazione in VOSTRA (cfr. pareri ad art. 23 OCaGi)

i rischi dell'utilizzo di canali di comunicazione separati esterni a VOSTRA per
l'inoltro di avvisi di sistema e l'implementazione di ulteriori avvisi (cfr. pareri ad
art. 25 OCaGi);

l'uso del campo di testo libero secondo l'allegato 6 numero 4 OCa@igler-

rare la tracciabilitd di una consultazione dei dati in linea e la rinuncia alla pub-
blicazione del nome del collaboratore dell'autorita interessata sul verbale che pud
essere visualizzato dalla persona interessata (cfr. pareri ad art. 28 OCaGi);

lari duzi one dei termini per ¢deipoeed-i zi one
menti penali pendenti, il termine per la traduziahe | contenuto di 1
zione di esercitare undattivit”™ e di u
aree determingt@ onch® | dobbligo di invio ¢senz

all darti col o-OGAGi (ctr. agsevvazeoni prelimifari & 82 37
e pareri ad arB83 e 34 OCagGi);

la presenza delle note per la direzione del procedimento (alk4gaR) e ddle
indicazioni relative alla carcerazione computabile (alle@ato3.7 OCaG) an-
che sugli estratti in formato PDEfr. pareri ad art. 45 cpv. 1 OCaGi e art. 21
OCagGi);

possibili lacune nella specificazione ddltelita di accesso ai dati delle autari
competenti in materia di migrazione (cfr. pareri adz0tOCaGi);

la creazione diina soluzione alternativa per i cittadini svizzeri che non dispon-
gono di documenti doéidentit”™ cos3® che g
gli estratti specifii per privati(cfr. pareri ad art52 cpv. 3 OCaGi);

la necessitdn caso di una situazione di minacaayna comunicazionda parte

del pubbl i co mi niastorigdcompeteitiindnateria di armit o o
con comunicazione automatica contes#tudei procedimenti penali pendenti da

parte di VOSTRA (cfr. pareri ad aBi5 e 60 OCaGi);

la creazione di un'interfaccia automatizzata lpecomunicazione alle autorita
competenti in materia di circolazione stradale (cfr. pareri a&&@CaGi);
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il valore aggiuntalella comunicazione alle autorita cantorcaimpetenti in ma-
teria di stranieri secondo la soluzione attualmente proposta (cfr. pareri ad art. 58
OCagGi);

la data di entrata in vigore (cfr. pareri ad art. 64 OCaGi).

2.2 Modifiche rispetto al progetto

Sulla base delle richieste avanzate nella consultazione, sono state apportate le seguenti
modifiche materiali di rilievo al progetto inviato in consultazione:

articolo 7 OCaGi: nell'"intestazione, | 6espressi
minata;

articolo 8 OCaGi: il capoversdl letterae numero 2 menziona ora esplicita-
mente che anche le «esigenze di servizio» sono prese in considerazione nel qua-
dro della verifica del principio di proporzionalita. Nel capovetdettera f e nel
capovers@ letterae é stato eliminato il rimando al capovetstettera d, poiché

la prova della revoca non pud essere fornita dall'utente. Inoltre, la revioca de
diritto di consultazione in lineai sensi del capovergbé stata resa obbligatoria.

Nel nuovo capoversb, g stabilisce che la commutazione e la revoca del diritto

di accedere ai dati devono essere notificate al superiore gerarchico;

articolo 9 OCaGi: per effettuare i controlli, il Servizio del casellario giudiziale
non deve piu collaborare con gli organi cotepd per la protezione dei dati, ma
con la direzione dell'autoritd interessata;

articolo 11 OCagGi il capovers® non fa piu riferimento direttamente alle ordi-

nanze federali elencate nel capovetspoiché queste non si applicano alle au-

torita cantonaliTutte le autorita sono ora tenute ad adottare provvedimenti «ade-

guati». Inoltre, all'articolo 11 capoverS8o, | espressione ¢mi st
informatica» & stato sostituito da «requisiti per la sicurezza dei dati»;

articolo 12 OCagGi: il capoversdl siriferisce ora soltanto alla tecnologia infor-
matica e della comunicazione d&ntoni ch& «impiegata per il trattamento dei
dati in VOSTRA»;

articolo 13 OCaGi: la differenza tra i due tipi di verbalizzazione €& espressa in
modo piu chiaro, facendo riferento soltanto alla rispettiva base giuridica come
caratteristica distintiva,

articolo 20 OCagGi: il capovers@ lettera b specifica che anche un semplice va-
lore lordo «stimato» puo far si che la confisca non debba essere iscritta;

articolo 21 OCagGi e alleg#o 2: la «carcerazione computabile» secondo I'alle-
gato 2 numero 3.7 OCaGi dovrebbe ora figurare anche sugli estratti del casellario
giudiziale in formato PDF, poiché proprio le autorita giudiziarie penali spesso
non lavorano con i dati disponibili in linpa

articolo 23 OCaGi: i capoversR e 3 sono stati riformulati per chiarire che una
copia del dispositivo della decisione viene conservata in VOSTRA soltanto fin-
ché non c'é una decisione motivata. Inoltre, e stato precisato che & determinante
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ilmomento«de | 6accertamentoe del passaggi o
nato il capoversé originario, che consentiva anche la conservazione di copie di
decisioni di mero riferimento, in quanto non contemplato dall'articolo 22 LCaGi;

articolo 25 capoversadl lettera o0 OCaGi: contrariamente a quanto ipotizzato

nel testo sottoposto a consultazione, c'e ancora tempo sufficiente per implemen-
tare gli avvisi di nuovi procedimenti penali pendenti ad altre autorita che diri-
gono un procedimento, motivo per cui anche quastisi sono ora disciplinati

dalla OCagGi (cfr. il nuovo art. 25 cpv. 1 lett. o e alledatm 15 OCaGi);

articoli33e340CaGi a partire dall daccertamento

un'autorita ha ora nuovamente 10 giorni lavorativi per iscriveseriéenze ori-
ginarie e le decisioni successive in VOSTRA,; il termine di iscrizione resta quindi
quello attuale (due settimane). Lo stesso termine &€ concesso per l'iscrizione dei
procedimenti penali pendenti, sebbene i punti di partenza per il calcola-del te
mine siano diversi;

articolo 50 capoverso10CaGi nel l a |l ettera g, =~ stato
cuzione dell éallontanamento 68LStleel | 6esp
del | 6espul si one ambasdelCEd p pdwerl dticidad® |i écaorl o

0 4%Ps CPMB» consentono l'accesso a VOSTRA.

Inoltre, rispetto al testo sottoposto a consultazione e al relativo rapporto, sono state

apportate le seguenti modifiche che non erano state richieste nella procedura di con-

sultazione:

10

articolo 19 OCagGi: il capoversdl lettera e prevede un altro caso in cui deve
essere effettuata una trasposizione dei reati stranieri nel diritto svizzero;

articolo 23 OCaGi: in relazione alle copie elettroniche & usato sempre il termine
«salvare» (e non «iscrivere»);

articolo 45 capovers@ letteraa numero7 OCaGi (nuovo} se lo ritiene utile,

la persona che desidera creare un estratto stampato puo far figurare sull'estratto

in formato PDF il numer o déincarto
| 6 est r amndg deve inderire @le nufmeéro in VOSTRA prima di generare
| " estratto PDF. 1 numero déincarto
soltanto su quell 6estratto;

articolo 50 OCaGi: al capoversd é stata introdotta una nuova lettera h, secondo
la quale idati di VOSTRA sono necessari anche per il «rilascio di documenti di
viaggio e di visti di ritorno». Al capoversdletterea e b, nella versione tedesca

e italiana del testo dell'ordinanza sono stati adattati alcuni termini utilizzati anche
nelle basi giddiche sovraordinate. Inoltre, e stata aggiunta nel capo2eieste

tera ¢ |l a verifica del diritto all d6ai

articolo 54 capoverso 3 lettera b OCagGiil supplemento per la spedizione

all 6estero tramite corriere stato

RS311.0
RS321.0

de

no

ut

i
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allegato 2 numerol.9.2 e allegato 3 numerd.6.2 OCaGi: & stato precisato

che |l e informazioni sull dul tima modi fi
tenze successive si riferiscono soltanto ai dati strutturati (e non alle copie elettro-
niche);

allegato 2 umeri 3.1 e 3.5 OCaGiin VOSTRA non sono piu usate abbrevia-
zioni per le «sanzioni» e i «motivi per la commisurazione della pena»;

allegato 2 numero3.4.5.2.1 OCaGi questa nuova disposizione stabilisce che
se la persona lascia la Svizzera prima del pagség giudicato dell'espulsione,

la data di partenza per il calcolo della durata dell'espulsione € quella in cui la
sentenza che prevede l'espulsione & passata in giudicato;

allegato 2 numero4 e allegato 3 numerd..7 OCaGi tra le informazioni rela-
tive dle copie elettroniche delle sentenze originarie e delle decisioni successive,
é salvato automaticamente anche l'utente che ha registrato la copia in VOSTRA.

2.3 Proposte non accettate

Molte delle proposte emerse nel corso della consultazione riguardargli chettena-
tivi molto specifici. Le ragioni della mancata adozione di singole proposte sono ripor-
tate neicommenti ai singoli articoli nella sezione 4iel presente rapporto.

La seguente richiesta emersa dalla consultazione non pud essere chiaemsente
gnata a nessun articolo della OCaGi. Per questo motivo, & spiegato brevemente qui
perché si & rinunciato ad attuarla. E stato chiesto di specificare nella OCaGi che il
diritto di accedere ai da@j sensi dell'articolo 51 lettera b LCaGi, si applica sol-

tant o al | 6 oallagdroseeuzionme alleeveoa bien ricovero a scopo di
assistenzzSi tratta tuttavia di un'estensione (e non di una semplice precisazione) dello
scopo della disposizione della LCaGi che dovrebbe essere attuata nell'dimiria
modifica della legge in questione. Pertanto, non & necessario chiarire in questa sede
se tale estensione sia realmente necessaria.

Le critiche emerse dalla consultazione che riguardano esclusivanamnéste di
modifica della LCaGi non possonessere esaminate in modo piu dettagliato nel pre-
sente rapporto relativo alla OCaGi. Tuttavia, saranno esaminate nell'ambito della
prossima revisione della LCaGi.

3 Punti essenziali del progetto

Nel | 6 OCa Gi devono esser e poancorastatitdisci-di ver
plinati nella LCaGi stessa. Conseguentemente, si pongono numerose domande distinte
difficilmente riconducibili a un unico comun denominatore.

Dal punto di vista tecnico, & di massima importashefinire con precisione le strut-

ture dei dati iscritti in VOSTRA. Questo aspetto € oggetto di diversi articoli
del | 60CaGi, tuttavi a, data |l a complessit’
soprattutto negli allegati:

la cosiddetta «gestione dei dati penali» riguarda i dati rilevanti jpefili di
consultaziong e precisamente i dati che identificano una persona registrata

11
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(art. 15 e allegatd OCaGi) e i dati sulle sentenze originarie (atte allegat@
OCagGi), sulle decisioni successive (22. e allegat® OCaGi) e sui procedi-
menti penali pendenti (arR6 e allegat@ OCaGi);

per quanto riguarda la corretta conservazione dei dati, sono molto importanti an-
che gli avvi si di 25 seéeembhl dafiegaioabl
sono considerati dati di sistema ai sergsildl 834 CaGi). In certe condizioni,

infatti, partendo da dati gia registrati, VOSTRA genera automaticamente un av-

viso che viene trasmesso a una determinata adtorita

inoltre, occorre definire strutture precise anche per i dati che non riguardano la

gestione dei dat i penal i. Le categorie
tano molte caratteristiche comuni: si tratta dei dati verbalizzati automaticamente
all 6atto delle consultazioni i n28l i nea

e alegato 6 OCaGi), dei dati necessari per richiedere gli estratti di un casellario
giudiziale estero (cfr. arR9 e allegato 7 OCaGi), gli estratti per privati o gli
estratti specifici per privati (cfr. ar80 e allegato 8 OCaGi) e di valutazioni con-
figurabili usate dal Servizio del casellario giudiziale (cfr. att.OCaGi).

La OCaGicontiene inoltras | t er i or i di s p orguamdant quéstiodi’ e s e ¢ L

particolari. Meritano di essere menzionat

aventiuninpatto sull dattuazione tecnica:
alcunes ol uzi oni dettagliate riguardanti |’

ad esempio la decisione di non iscrivere determinate condanne in cui si prescinde
dalla pena (artl6 OCaGi), la corretta applicazione delle diaioni di iscrizione

per le cosiddette sentenze miste (arf. OCa Gi ) , Il e particol a
di reati di diritto estero (arfL9 OCaGi) o la determinazione delle sanzioni sog-

gette a obbligo di iscrizione (a0 OCaGi);

la definizione delle deisioni successive soggette a obbligo di iscrizio(2S),

di grande i mportanza £220ChG. Centrasasnsnite, di |
al disciplinamento sinora previsto a livello di ordinanza, che si limita perlopiu a
rimandare alle pertinenti dispogini di legge (cfr. art e 6 Ordinanza

VOSTRA), gli utenti VOSTRA con diritti di iscrizione potranno ora identificare

piu facilmente le DS da iscrivere in funzione dei vari contesti;

la «comunicazione di dati di VOSTRA» (ossia essenzialmente il discigin

mento dei profili di consultazione e delle autorita o persone private autorizzate

alla consultazione) é gia disciplinata in modo molto esauriente nella LCaGi. In
guesto ambito vengono semplicemente int
mativi di naturadisparata (cfr. ard5-54 OCaGi). Anche la consultazione di

VOSTRA medianténoltro proattivo di dati & di principio gia disciplinata nella

9 A prima vista, questi awvisi equivalgono a wmmnunicazione di datj gia disciplinata
agli articoli58-64 LCaGi. Vanno tuttavia disciplinati separatamente in ragione di una dif-
ferenza di carattere funzionale: gli avwssistema ai sensi dérticolo25 OCaGi sono
intesi a garantire una corretta gestione dei dati penali e servono dunque ad assicurare il
controllo dei dati registrati in VOSTRA, mentre le comunicazioni di dati disciplinate nella
LCaGi sono intese a gattire la possibilita di consultare i dati penali registrati in
VOSTRA senza necessita di un estratto.

12
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LCaGi; a livello di ordinanza vengono disciplinati unicamente alcuni dettagli
supplementari (cfr. are5-61 OCaGi)

iter mini per | 7 restano formamemntaémente eénmmutaltia(dfri
art. 32-37 OCaGi). La prevista riduzione dei termini & stata criticata dalla mag-
gioranza dei partecipanti alla consultazione;

| 6 OCa Gi contiene i nolrirgu araingpaibriee |[dG r e
la rimozione dagli estratti dei dati di VOSTRA, le quali dovrebbero colmare

le ultime lacune individuate durante la riprogrammazione (cfr.3&44

OCaGi);

infine, n e inddificaendbaltré cvdinaneze) shranno ademte nume-

rose norme alle nuove definizioni e ai nuovi profili di consultazione della LCaGi.

In genere si tratta di adeguamenti di natura formale, ma sono previste anche mo-
di fiche materiali.i (v. Il e modifiche di
rilievo per la prassi sono anche gli adeguamenti relativi alle regole di cancella-
zione previste per i dati AFIS (cfr. allegato 10L6.0OCaGi) e le modifiche del
diritto conseguenti all destensione dei
gilanza sugliffiliati (cfr. allegato 10 n9 OCaGi).

4 Commento ai singoli articoli

Struttura formale con rimandi alla LCaGi

Quandounarticolde |l | 6ordi nanza si riferisce diret
Il a rubr i c & seduid, ttapaentesi, dammardo alla norma in questione

per rendere pi' chiara | 06interazione tra
del |l 6applicazione.

4.1 Oggetto e definizioni (capitolol)

Art. 1 Oggetto

Loar tli dOCladcGi spiega che | 60Cacis edciuzdiomlei m
tive alla LCaGi.

Art. 2 Definizioni

L 6 a r t2iO€atl farnisce le definizioni di alcuni importanti concetti di base. Le
definizioni enumerate sono sufficientemente chiare e non necessitano di spiegazioni.
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4.2 Obblighi di trasmissione (capitdo 2)

Art. 3 Assistenza giudiziaria internazionale

Agli articoli 6 e 7 LCaGi sono elencate tutte le autorita tenute a iscrivere direttamente

i dati soggetti a obbligo di iscrizione o a trasmettere tali dati al Servizio del casellario
giudiziale. In quest@lencomancaperoil servizod el | 6 Uf fi ci o feder al
competente in materia di assistenza giudiziaria internaziof\des IRH). Tale au-

torita & tenuta a trasmettere i dati seguenti:

articolo3 letteraa OCaGi:decisioni di exequatur riguardanti cittadini sviz-

zeri (cfr. art.21 cpv.1 lett.e LCaGi art22 cpv.1 lett.n OCaGi). Questi dati

sono indispensabili, poiché per le sentenze originarie estere con decisione di exe-
quatur svizzera il computo dei termini € assoggettato a regole speciait(&e.

cpv.2 lett.| LCaGi);

articolo3 letterab OCaGi:dati di esecuzione per il computo della durata di

un’' es p (cfr.ait.20cmy.3 lett.a LCaGi e allegat@ n.3.4.5.2 e 3.4.5.3
OCaGi). Infatti, | a dur atircuiddondannaioe spul s
ha lasciato la Svizzera (af6c cpv.5 CP) . S e c olfaddoe | Il darr tdii ¢ ¢
nanza del 18ettembr006sul Codice penale e sul Codice penale militare
(OCRCPM); RS311.0), & determinante principalmentedata effettiva di par-
tenzalncasodiest radi zi one o0 t,rqgaestd damaiemaetant o a
all 8UFG I RH, che coordina | a procedur a.
nicazione in tal senso (sul diritto attuale cfr. &rtpv.4 in combinazione con

| 6 4% cpv.3 Ordnanza VOSTRA).

L'UFG IRH coordina le procedure di exequatur, estradizione e trasferimento di cui

sopra e deve quindi indiscutibilmente trasmettere anche i dati generati nel corso di

esse e rilevanti per VOSTRA. | tratti cardine della trasmisdi@agnatemente il fatto

che i dat i penali di questo tipo siano s
che, se trasmessi da un'autorita federale, debbano essere iscritti dal Servizio del casel-
lario giudiziale (cfr. art. 3 cpv. 2 lett. j n. 2 LCaGi)sardbero gia in gran parte
chiaramente regolamentati anche senza l'articolo 3 OCaGi. L'unico dettaglio norma-
tivo mancante & quindi l'indicazione dellUFG IRH come «autorita tenuta a trasmettere
dati». L'articolo 3 OCaGi ¢ inteso come disposizione transipmiacolmare questa

|l acuna normativa di poco cicappversdlLiCaGo al |
nel corso della prossima revisione della legge.

Art. 4 Decisioni di revoca

Gli obblighi di trasmissione delle autorita che iscrivono i dati asenside | 6 ar t i -
colo20capoversi e 3 del |l 60Ordinanza VOSTRA, conce¢
decisioni di revoca alle autoritd di esecuzione, sono stati ripresi con alcune modifiche
redazionali dal |l 6or di nanz40CaGi.t ual mente i

La disposizione & concepita come garanzia supplementare. In linea di principio, in-
fatti, |l 6informazione dell e autorit? di |
per il giudizio. Questo sistema sembra funzionare piuttosto bene per le autorita di

14



Rapporto esplicativo concernente il progetto di ordinanza sul casellario giudiziale
informatizzato VOSTRA

esecuzioe all 6interno del Cantone, mentre a
mente verificate i nadempCaSimireagardhtrechd, , , an
nei casi in cui non sia stata inflitta una pena unica, tutte le autorita di esecuzione coin-

volte vengano informate in merito alla revoca di una pena sospesa condizionalmente

o di una |iberazione condizionale. Nell 6a
alcune richieste di automatizzare la trasmissione. Tuttavia, tale automazione non &
possilile senza una modifica della legge. La relativa comunicazione dovrebbe addi-

rittura essere disciplinata nel titolo settimo capitlbCaGi, poiché non esiste un

awviso di sistema secondo l'articolo 23 LCaGi in combinato disposto con l'articolo 25
OCagGi. Gl avvisi sono, infatti, destinati esclusivamente a scopi interni al casellario e

mirano ad «assicurare la corretta gestione dei dati» in VOSTRA. La comunicazione

in questione ha invece altre finalita (garantire I'esecuzione delle pene).

4.3 Diritti di consult azione o iscrizione in linea (capitolc)

Art. 5 Diritto di iscrivere i dati

Questa disposizione enunci a | rapaizza-ant i p
zioni a iscrivere dati. Sinora, queste regole sulla gestione dei diritti mancavano

nel | 640 tCaGi ocheo disciplina altri obblighi di diligenza da rispettare

nel |l 6di scr i ve 5OCaGiddfinigce volutdmérdersoltanto prin@pi gene-

rali. Le regole dettagliate saranno definite soltanto nel regolamento sul trattamento

dei dati in VOSTRA

I n effetti, b5sapoversddOLadi,ibdaittotdiiregistiare dati sog-
getti a obbligo di iscrizionee sempre riferito @ipologie e settori di dati specifici
(p. es. sentenze originarie, procedimenti penali pendenti, decisioni succdasivi,
esecuzione ecc.). Ogni autorita deve poter accedere soltanto acéetieroccorrono
per iscrivere i propri datiLa modalita precisa di assegnazione dei singoli diritti di
iscrizione € una questione squisitamente tecnica, che non ha sei@médrecesau-

stivamente a |livello di ordinanza. Lbéattu
sono i dati da registrare in VOSTRA. | dati penali vengono sempre iscritti a nome
del Il autorit”™ che 1 ha genertta.tEidunque che ¢

facile stabilire quali tipologie di dati penali devono essere resi accessibili a un deter-
minato tipo di autorita affinché possa registrare a proprio nome «i dati penali soggetti
all 6obbl i g¥. Ldtpologiedr datzchecnanes@sirettamente necessarie

10 Tecnicamente, i diritti di iscrizione per determinate tipologie di dati non devono essere
attribuiti soltanto alle autorita che iscrivono direttamemtati in linea, ma anche alle au-
toritd che trasmettono semplicemente i dati, affinché le autorita che gestiscono VOSTRA
possano iscriverli a loro nome. Le autorita che gestiscono VOSTRA «ereditano» automa-
ticamente i diritti di tutte le autorita nella area di competenza (ad esempio, il SERCO
del Cantone di Berna pu0 accedere a nome di tutte le autorita del Cantone ed effettuare
l'inserimento a loro nome. Questo diritto &€ mantenuto in via precauzionale anche se i dati
sono registrati a livello decenteanel Cantone corrispondente).
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non devono essere rese accessifoli. art.5 cpv.2 OCaGi). Pertanto, nel regola-
mento sul trattamento dei dati la logica giuridica sara semplicemente convertita in una
«logica di sistema».

Il disciplinamento del diritto discrivere dati identificativi della persona presenta
alcune specificit™. Di per s ®, infatti, (
generato i dati penali. Tuttavia, il diritto di registrare dati identificativi in VOSTRA
deriva dal diritto di iscrivee dati penali Pertanto, le autorita che non devono regi-
strare dati penali non godono neanche dei diritti di trattamento nel settore dei dati
identificativi della persona (cfr. af. cpv.3 prima frase OCaGi). La logica per cui

non tutte le autorita pogso modificare i dati personali si &€ gia dimostrata valida nel
vecchio VOSTRA. Inoltre, grazie all'utilizzo del NAVS13 nel nuovo VOSTRA, la
necessita di aggiornare i dati personali dovrebbe essere molto meno frequente. Le au-
torita con diritto di consultaane in VOSTRA, ma senza diritti di iscrizione che no-
tano in VOSTRA dati personali incompleti o errati possono comunque rivolgersi alle
autorita che gestiscono VOSTRA, le quali possono iscrivere anche a proprio nome i
dati identificativi della persona peinf di controllo (cfr. art5 cpv.3 seconda frase

OCaGi ) . Come accennat & OGaSi, tutitiainttmck trattae  a |l | 6
mento nel settore dei dat i identificatiwv
OCagGi.
Art. 6 Diritto delle autoritx che gestiscono VOSTRA di modificare o elimi-

nare i dati

L 6 ar t11 capdvess@ letterab LCaGi accorda alle autorita che gestiscono
VOSTRA (cfr. art.3i 5 LCaGi) undiritto onnicomprensivo di modificare o elimi-

nare i dati. Tuttavia, gia solo in virtu iderincipi generali applicabili in materia di
protezione dei datiquesto dirittanon puo valere senza riserd&sso puo essere eser-
citato soltanto se occorre intervenire per garantire che i dati disponibili siano conformi
alla legge (ossia quando i dabir® p.es. errati o incompleti).

Inoltre, il diritto onnicomprensivo di trattamento deve anessere interpretato re-
strittivamente a seconda della funziorke | | 6aut ori t”™ in questioc
| 6 ar 6 ¢apowels@ OCaGi precisa anche che i dirtdi modifica delle autorita

che gestiscono VOSTRA (aB.LCaGi), dei servizi di coordinamento cantonali

(SERCO, art4 LCaGi) e del Servizio di coordinamento della giustizia militare
(SERCO della giustizia militare, af.LCaGi)si limitano ai rispetivi settori di com-

petenza In altri termini, fatte T7irecbmbiea-l e ecc
zione con | 6allegato 9 0OCaGi, essi hanno
soltanto per le autorita a nome delle quali hanno anche ibdiiiticcedere (cfr. ar.

cpv.2 OCagGi).

In fase di consultazione, la possibilita di accedere al sistema per conto di un‘altra au-
torita € stata criticata per timore della scarsa tracciabilita della registrazione dei dati.
Questa preoccupazione € inforal@biché grazie alle informazioni sulle modifiche
corrispondenti (cfr. «Informazioni sulla prima iscriziored nf or mazi oni s ul
modifica» negli allegati 4 OCaGi), € sempre chiaro quale utente ha effettuato su

quali dati un'operazione di trattante. Inoltre, ogni trattamento dei dati in linea viene
verbalizzato in dettaglio (cfr. art. 13 cpv. 1 OCaGi).
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Nella pratica, I'articolo 6 ha quindi i seguenti effetti:

il Servizio del casellario giudizialein quanto organo federale responsabile, puo
esegire il login a nome di tutte le autorita con diritto di accedere ai dati di
VOSTRAEe puo quindi trattare (a loro nome) i dati da esse idérittirattamento

di dat i penal.i a proprio nome non ~  pr
templa diverse eezioni nel settore dei dati identificativi: se il trattamento delle
tipologie di dati in questione & esclusivamente riservato al Servizio del casellario
giudiziale (VOSTRA riconosce automaticamente se si tratta di un utente autoriz-

zat o del | 6 WHAfiguramend JFA assoeiatacdirettamente a livello di
utente), i suoi collaboratori non sono tenuti a effettuare un login specifico (a
nome dell dautorit”™ che iscrive i dat i C

Naturalmente, il Servizio del casellario giudiziale pud modificardirireare
anche dati che ha registrato a proprio nome nelléusizEone di amministratore

di sistema(p. es. dati relativi alla gestione di utenti e autorita, oppure dati sulle
richieste approvate di computo del termine di eliminazione delle sentenze origi-
nari e ai 30epv? lett.ndsecbndadfrase LCaGi).

Va da sé che il Servizio del casellario giudiziale, in quanto organo federale re-
sponsabile per VOSTRA, ha anche facolta, se si tratta di correggere errori, di
adeguare i «dati di sistema» geati dalla banca dati stessa. Ma ¢ altrettanto

owvio che non ¢ autorizzato a modificare o eliminadati delle consultazioni

verbalizzati automaticamenéei s e n s i 28 16ChGi, paichétinitat noodoo

i dati non sarebbero conformi alla realta (sfoprg. Un simile trattamento di

dati violerebbe il principio della buona fede e sarebbe inammissibile. Tuttavia,

non é necessario precisare ulteriormente a livello di ordinanza questi principi
subordinati, che risul t alegslazoreinimtep pl i c
ria di protezione dei dati;

in linea di principio, ISERCO (cfr. art.2 lett.a n.2 OCaGi) possono modificare

o eliminare soltanto i dati iscritti a loro nome o a nomaudorita dello stesso
Cantone Ogni SERCO deve accedere sempre@ame del | 6autorit?”
dati per poterne trattare i dati;

il SERCO della giustizia militare (cfr. art.2 lett.a n.3 OCaGi) puo modificare

soltanto i d at iautdrita della giustizia malitaraAmche neld i uno

caso del SERCO dellawgist i zi a mil itare, per tratta

giustizia militare esso deve accedere ¢
Art. 7 Diritto di modificare o eliminare dati identificativi della persona

Secondo 11 éapavarsd £CGaGiger quantaiguarda i dati identificativiil
Consiglio federale pudderogare alle regole di modifica enunciate negli altri capo-
versidello stesso articolp s econdo cui undautorit”™ pu, d

11 | tipi di autorita autorizzati a iscrivere dati in proprio nome e i tipi di dati che possono
iscrivere sono definiti nel regolamento sul trattamento dei dati in VOSTRAa(tf.
cpv.1 OCaGi).
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minare soltanto i dati da essa iscritti). Per i d#hnitificativi questa facolta di preve-

dere delle deroghe € stata piu volte utilizzata. Tuttavia, poiché gli innumerevoli det-

tagli normativi non potrebbero essere riportati in modo comprensibile in una normale
disposizione di legge, tali regole sono stakeénr i t e nel | 6all egato 9
mando di 7©CGaGi.al |l 6art .

Léall egat o 9 OCa Gdiscipinamentd ancoepiu dettagliaton-i a u n
spetto a quanli capogessB gGaGi k iGparta volutanneht@n solo
le eccezionibenstratta in modo esaustivatte le regole sui diritti di trattamentael

settore dei dat i identificativi. Concentr
mativo diverrebbe oscuro per gli utenti. Infatti, cid che costituisce la regola e cio che

costt ui sce | 6eccezione di p éscridesquast dati, dhe ul t i |
viene quindi integrato nel di sciplinamen

da esso previste non possono essere comm
sente rapprto esplicativo. Qui di seguito, per facilitare la comprensione, sono pero
illustrati pit nei dettagli le tipologie di dati che hanno richiesto un disciplinamento
speciale:

attributi principal(ii dalmp’'ii de ntdiattd prii r
gatol n.1.1 OCaGi): quando a una persona viene assegnato un nikiero

in VOSTRA devono essere registrati gli stessi attributi principali riportati nella
banca dati ¢Uniqgue Person Ildentificatic
di compensazione (UCC$oltanto se gli attributi principali corrispondono e

possibile garantire in seguito una sincronizzazione soddisfacente dei dati.

Gli attributi principali gia registrati in UPI delle persone con nunfev& pos-

sono essere ripresi automaticamente dagli ulriOSTRA (cfr. la casistica

cont empl at a9 nri.d DCaGia Muttavig, auesti set di dati possono
essere modificati soltanto se | 6UCC co
modo completamente automatico. In questi casi, dunque, viene lipéegimo

il diritto di trattamento «onnicomprensivo» riconosciuto al Servizio del casella-

rio giudiziale (art1l cpv.2 lett.b LCaGi).

Se al momento dell 6iscrizione in VOSTR
un numeroAVS, gli attributi principali (senzaumeroAVS) possono essere re-

gistrati in VOSTRA (allegat® n.1.2 OCaGi). Non appena questo set di dati
(completo) e stato salvato, si avvia il processo automatico di assegnazione del
numeroAVS tramite UP12,

12 La registrazione degtittributi principali senza NAVS13 presuppone perd dpé sia di-
sponibilee chei dati siano inseriti correttamente (vale a dire nella giusta struttura e
senza segni di punteggiatura non accettati dal sisteAlamenti lo stato passa a «asse-
gnazione flita» e lddentita principale non puo essere memorizzata in VOSTRA. Questo
meccanismo di sicurezza serve a evitare doppie iscrizioni. Sono comunque molto rare le
occasioni in cui UPI non & brevemente disponibile; pertanto, gli utenti incaricati di effet-
tuare le iscrizioni non dovrebbero trovare ostacoli. In caso di guasto del sistema UPI, non
€ quindi possibile creare nuove persone in VOSTRA. Tuttavia, ad eccezione degli attri-
buti principali, tutti gli altri dati delle persone gia iscritte in VOSTRA possessere mo-
dificati anche se UPI non é disponibile.
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Anche durante il processo di assegnazionpp#sibilita di adeguare i dati sono
fortemente limitate. Durante questa fase, gli attributi principali possono essere
modificati soltanto dal Servizio del casellario giudiziale. Tuttavia, gli utenti in-
caricati di effettuare le iscrizioni si accorgono diegta restrizione soltanto se

| 6assegnazi one &dd rumaodMS viene negatae dcolla-t a
boratori del |l 6UCC devono pleaomgeldtalr e a
caso, lo stato in VOSTRA passa a «assegnazione richiesta». Di regolaneonvi
aspettare dapprima il risultato di questo controllo. Il Servizio del casellario giu-
diziale, tuttavia, puo bloccare il processo di assegnazione ed eliminare il set di
dati esistente, ad esempio quando un intero processo € stato avviato per errore
(su questo tema cfr. allega® n.1.3 OCaGi). In questo caso, il set di dati in
guestione non viene inserito neanche in UPI.

Questo controll o manuale pu, sfociare
un numercAA vV S . I'n tal caso Vval galegao9d dur nuovc
merol.5 OCaGi descritte pit avanti.

Se dopo il controll o manuale | 8UCC stab
unnumerdAVS al |l 6identit”™ principale in que

diziale ne viene informato con una corrigdente notifica (cfr. ar25 cpv.1

lettte OCaGi ), nella quale gli vengono con

gnazione. Contemporaneamente, lo stato in VOSTRA passa a «assegnazione ne-
gata». In seguito il Servizio del casellario giudiziale provwedgttificare i dati.

E quindi sensato che i dati possano essere modificati (con conseguente nuova
assegnazione) o eliminati soltanto da questo servizio (cfr. allégatd.4
OCagGi).

Se in seguito alldiscrizione AV, VOSTR

VOSTRA funge da registro sorgente per UPI, e quindi eventuali modifiche delle
generalita possono essere predisposte soltanto dal Servizio del casellario giudi-
ziale e devono anche essere effettuate dapprima nella sorgente (vale a dire in
VOSTRA,; cfr. allegad 9 n.1.5 OCaGi). Se un'autorita che ha il diritto di acce-
dere ai dati ritiene che gli attributi principali utilizzati debbano essere modificati,
ne informa il Servizio del casellario giudiziale, che riesamina il caso e procede
alla modifica.ln caso di mdifica, lo stato passa a «modifica richiesta» finché il

numeroAVS viene assegnato. Se rifiuta | 6a

nicando «modifica negata», con conseguente avviso al Servizio del casellario
giudiziale (cfr. art25 cpv.1 lett.e OCaGi).

Léeliminazione dell édidentit”™ PAVSiéenci pal

stato assegnato) quandon vi sono piu dati penali iscrittiOgni autorita con
diritto di iscrizione pud procedere manualmente a questa cancellazione, ad esem-

pio se haprecedene ment e el i minato | dultima iscr

sistica pr esennldteal.5 O€AGIH). ¥Q@ITRA fgcidith agli

13 Se il numercAVS pud essere assegnato automaticamente, il processo si svolge in pratica
in tempo reale.
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utenti il compito di cancellare questi «incarti vuoti» avvisandoli, quando si di-
sconnettono dal dossier, che le geng&xalmaste saranno cancellate automatica-
mente;

attributi compl ement a(rii oerhdi’ i dienda tt
legatol n.1.2 OCaGi): gli attributi complementari funzionano in modo diame-
tralmente opposto rispetto agli attributi princip&li.tratta di informazioni sup-
plementari che non vengono gestite in UPlel@. statuto di soggiorno) e di cui

i nt er e s sutims sato {aggiotnamentodpiu recentBkercio, tutte le au-
torita con diritto di iscrizione possono aggiornare questi idagjualsiasi mo-
mento (cfr. la casil$OCaGig di cui all é6all

fonti dei dati assegnate manualmenté i campi di dati di C
n.1.3.1,3.2.1,4.2.1 e 5.2.1 OCaGi): ogni autorita con diritto di iscrizione, anche
senonéautricdel | 6i scri zione che sta alla bas
cellare una fonte dei dati assegnata manualmente. Questi dati, come gli attributi
complementari (v. sopra), possono essere liberamente modificati senza restri-

zioni (cfr. la casisticadicuilal 6 al | 4.8, 8.4, 6.3 €95.30CaGi);

fonti dei dati assegnate automaticamentéal sistema (i campi di dati di cui

al | 6 alnl182,8L.8,4.2.2 e 5.2.2 OCaGi): queste fonti vengono inserite
automaticamente dal sistema dopo ogni allineamento automatico di dati. Non
esiste motivo che possa giustificare la modifica di questi Nessund nem-

meno il Servizio del casellario giudizialepud modificare questi dati (cfr. la
casistica di X7u33,4Rleb.d@JaGlegat o 9 n.

Le autorizzazi oniOCd& dinfeniscaneal «narhaleduid | egat
lizzodelsigma sul |l 6i nt er f eanorcal liaelloudt peogranema-e s i st ¢
zione. |l Servizio del casellario giudiziale, in quanto detentore dei dati registrati

in VOSTRA, ¢ il responsabile finale di tutti i dati del sistema e della relativa

logica di programmazite e, pertanto, potrebbe naturalmente prendere disposi-

zioni per consentire ai suoi informatici di eliminare gli errori generati dagli au-

t omat i s mi del s i s tllegata 90CaGé«helsseimoxeabldadlc o n d o
diritto di trattare questi dati);

note ad w0 interno, inserite quando viene registrata una nota complemen-

tare (i campi di d a1 n.2 @CaGi)clel note adl usodirgelrnb e g at o
forniscono informazioni su eventuali r
delle persone; consistono in unatan standard (contenente indicazioni predefi-

nite, quali p.es. «gemello») e in una cosiddetta «nota complementare», in cui
devono essere inserite le relative informazioni in forma di testo libero plurilin-

gue. Al fine di garantire una qualita dei dati peanto possibile uniforme, la

nota complementare puod essere insadlganto dal Servizio del casellario giu-

diziale Se é presente una nota di questo tipo, il sistema non consente alle altre
autorita di trattare la nota standard (cfr. la casistica di kUi & a 19Ing at o
OCaGi);

identita precedente( i campi di d alni.3 O€aGi)geneiata al | 6 a |
da un allineamento UPt anche questi dati sono generati da un automatismo del
sistema. Essi sono considerati come dati «registrati dal Serviziasklario

a d
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giudiziale». A differenza delle fonti di dati assegnate automaticamente, per que-
sti dat i ~ invece prevista |l a modifica
casellario giudiziale @©OaoB2O0CaGalnfaitasi st i
questi set di dati possono contenere errori o generare doppie iscrizioni. In questi
casi ha quindi senso che i set di dati inutili possano essere eliminati previo ac-

certamento completo dell 6identit?@

Art. 8 Concessione e revoca dei diritti di accederdinea

Secondo l'articol@ capovers@ letterab LCaGi, la concessione e la revoca dei diritti
di consultazione o iscrizione in linea (nella OCaGi «diritto di accedere in linea ai
dati») in VOSTRA sono di competenza del Servizio del casellario gilelifaora,
i dettagli di esecuzione di questo compito non erano fissati a livello di ordinanza.
L'articolo 8 OCaGi mira a colmare questa lacuna. Tuttavia, € stata codificata soltanto
la prassi gia in vigore oggi. Per questo motivo, appare infondatodtdimspresso
nella consultazione che le nuove norme possano portare a un‘assegnazione molto piu
rigida dei diritti di accedere ai dati. Per le autorita gia collegate a VOSTRA non do-
vrebbe cambiare nulla. Per VOSTRA sono previsti due tipi di diritti dicereeai dati
in linea. Di conseguenza, sono diverse anche le condizioni per la concessione di questi
diritti:
per quanto riguarda la concessione dtio di consultazione in linea» (cfr.
art.8 cpv.1 OCaGi), i criteri per la concessione, enumeratagloversd, sono
largamente evidenti, e pertanto non & necessario commentarli in modo approfon-
dito. Poiché la competenza legislativa della Confederazione per I'emanazione di
norme sulla tenuta del casellario giudiziale € esclusiva (cfr. art. 123 detla Cos
tuzione federale [Cost.]; RB)1) ed essa ha disciplinato in modo chiaro la con-
cessione dei diritti di consultazione in linea, i Cantoni non sono autorizzati a
emanare autonomamente norme in materia.

Il perno del d i s c espmeidellproppraianalitaa semss | st e
della letterae, che non contiene criteri selettivi ma menziona semplicemente

punti di vista da considerare nella necessaiatazione globalen virtt di con-

siderazioni legate alla legislazione sulla protezione dei datiilerodi utenti
connessideve essere generalmeiit@il basso possibiletenendo ovviamente

conto delle esigenze operative concrete, anche se a questo proposito non si pos-
sono formulare direttive precise. Si tratta piuttosto di determinare per ogni auto-

>~ (tenendo conto della struttura orga
numerod i i mpiegati gi " connessi, degl:i or
collegamenti individuali a VOSTRA,;

per quanto riguarda la concessione di#io di iscr izione in linea» (cfr. art.8

cpv.2 OCaGi ), il concetto di base si con
profil o, ossia sullodéiscrizione di dat i
include anche la possibilitd di modificare o eliminare sugigamente in modo
autonomo i dat i iscritti per corregger
lett. c OCaGi).

21



Rapporto esplicativo concernent@ibgetto di ordinanza sul casellario giudiziale
informatizzato VOSTRA

Il «diritto di iscrizione inlinea» mpl i ca sempre anche | 6es.
di consultazione in lineg>come si deduce dal fatto che i presupposti per la con-
cessione del diritto di iscrizione sono formulati come condizopplementari

(cfr. frase introduttiva del cp\2). | criteri definiti al capoversa@ vengono dun-

gue esaminate anche per il profiloigtrizione. Di norma, i summenzionati-

teri di proporzionalit”™ vengonpichgui app
gli utenti che non possono utilizzare regolarmente le loro conoscenze tendono a

commettere pi¥ faci | mean,tl ahe padripescuatersn el | 6 i
negati vamente sulla qualit?®@ dei dat i e

delle altre autorita.

Il diritto di consultazione e il diritto di iscrizione in ling@ssono entrambi essere
revocati (cfr. cpv.3 ed). Invirtud e | | & 8 letteiiagcL@dGH il Servizio del casel-
lario giudiziale é tenuto a verificare regolarmente se i criteri che giustificano la revoca
di questi diritti sono soddisfatti.

I motivi di revoca derivano dalenir meno delle condizioni da soddisfaer la con-
cessionécfr. cpv.3 primo periodo e cpv primo periodo 1).

Ma la revoca puo essere ordinata arpealtri motivi

il diritto di consultazione in linea deveessere revocato se il detentore ne ha
abusatointenzionalmentger effettuareripetutamente consultazioni non con-
formi allo scopo(cfr. art.8 cpv.4 secondo periodo OCaGi). In un caso del ge-
nere, decadrebbe automaticamente anche
la registrazione e la consultazione dei dati in VOSTRA vengdfegtuate di
principio utilizzando le stesse schermate (cfr. épterzo periodo). Sulla base

dei risultati della consultazione, si & consapevolmente rinunciato a una formula-
zione potestativa del capoveréola limitazione ai comportamenti intenzionali

€ sensata poiché gli scopi per cui si accede ai dati non sono sempre formulati in
modo assolutamente preciso nella legge cosi da poter tenere conto di qualche
difficolta interpretativa;

il diritto di iscrizione inlineapude s ser e r e v o ¢ d@itumcordrello ne |l | 6 ¢
emerge che sono stati compitgietutamente gravi erromella registrazione dei

dati (cfr. art.8 cpv.3 secondo periodo OCaGi). In genere, quando vengono com-

messi errori gravi, vengono dapprima adottate misure liewqpsi cerca, con

corsi e controlli supplementari, di migliorare le conoscenze specialistiche

del |l utente in questione). Se (¢ripetu
mento, come ultimo rimedio occorrera revocare il diritto di iscrizione. La formu-

lazione potestativa dehpovers@® secondo periodo concede volutamente al Ser-

vizio del casellario giudiziale il margine discrezionale a tal fine necessario. La

scelta delle misure lieva(maiore minuje i presupposti che comportano la loro

adozione in caso di violazione dglieescrizioni sul trattamento dipendono anche

dall e procedure di controll o applicate.
dinanza e saranno definiti con precisione soltanto nel regolamento sul tratta-
mento dei dati.

Se non puo piu essere utilizzato pe6i nser i mento di dati,
VOSTRA pu0 pero essere ancora utilizzato per la consultazione. Di norma,
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quindi, si procede soltanto a un declassamento di un profilo di consultazione.
Grazie a «ruoli funzionali» specifici assegnati a singoli utértecnicamente
possibile bloccare i diritti di regi st
rita.
La commutazione e la revoca del diritto di accedere in linea ai detiudalmente
comunicato al superiore ge8cprbOCaGico del | 61

Per mantenere | a visione doéinsieme di evVe
casellario giudiziale pu, 8cpvé®CaS).unbdappo:
Art. 9 Controllo della conformita degli scopi delle consultazioni

Secondo B dapovers@ ketelagl CaGi, il Servizio del casellario giudiziale
deve controllare il «trattamento conforme alle prescrizioni» dei dati registrati
in VOSTRA.

Per quanto riguarda il controllo deltarretta registrazione dei datil Servizio del
casellario giudiziale puo svolgere questo compito in modo ampiamente autonomo
(tanto piu che ora le copie delle decisioni saranno registrate direttamente in
VOSTRA).

Il controllo dellacorretta consultazione dei dathvece, rappresenta inveana sfida
impegnativa e ardua. A tal fine, infatti, per capire se lo scopo di una consultazione
indicato in VOSTRA puo essere solo un pretesto, il Servizio del casellario giudiziale
deve poter accedere ai dat i opatirinat i vi
VOSTRA. S e c 0o ®A@aGi| ilGSarviZioidel oaketlario giudiziale pud ri-
chiedere direttamente alle autorita soggette a controllo le informazioni necessarie e
anche consultare documenti nella misura in cui cioet@ssariper effettuare con-

trolli e non vi si oppongano interessi pubblici preponderaSaperequali siano i
documenti necessari e se esistano interessi pubblici preponderapitrebbe a

volte costituire una questione spinosa. ldealmente, quindi, tale questione dovrebbe
esseraleci sa dalla direzione dell ”autorita i
trollati.

Il progetto originariamente prevedeva di imporre tali obblighi di cooperazione non
alla direzione, ma agli organi competenti per la protezione dei dati. Nel corso della
consultazione, tuttavia, diversi partecipanti hanno giustamente criticato cbestiio
tuirebbe una violazione inammissibitia parte della Confederaziodella compe-

tenza dei Cantoni in materia di disciplinamento della vigilanza sulla protezione dei
datiin par ti col aliecaripat cantdndi dedlaoprotbBone dei dati non
soggetti alle direttiveele consentirebbe di decidere indebitamente delle risorse can-
tonali per la protezione dei datholtre, questo disciplinamento comporterebbe un
notevole onere aggiuntivo di personale per questi organi di protezione dei dati. In base
alla nuova formulazione della disposizione, invece, il carico di lavoro & meglio distri-
buito e non sono necessarie norme speciali per determinati settori (p.es., Confedera-
zione, Cantoni, perseguimento penale, ecc.). L'obbligo di cooperazione e ora asse-
gnato a servizi piu vicini alle funzioni che si occupano dell'effettivo trattamento dei
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dati. La direzione dell'autorita da controllare ha la competenza e l'esperienza pratica
necessarie per valutare tutte le questioni che sorgono nel contesto di questi controlli.

Per i suddetti motivi, la collaborazione tra Servizio del casellario giudiziale e la dire-
zione dell "autorit”™ da contr @0CaGicame  di s
indicato a seguire.

L 6 ar t9icapavérsil OCaGi sancisce il principio secondo cui il Servizio del ca-

sellario giudiziale € competente per controllare la conformita degli scopi delle consul-
tazioni, anche se esse si fondano su una richiessdrdito alle autorita che gestiscono
VOSTRA. La direzione dell'autorita da controllare deve assumere una funzione di
coordinamento e mettere a disposizione | €
dei controlli devono dunque essere effettuati sendptei n dom asssa (cfr. ar@

cpv.2 OCaGi). Tuttavia, il modus operandi ottimale da adottare nel caso specifico

deve essere negoziato tra le autorita interessate, in particolare anche per stabilire se il
controllo debbassere effettuato in loco o mediaprocedura scrittaln definitiva si

tratta di coordinare util mente questdatt.i
mati in un momento inopportuno.arnuncio dei controlli intende consentire all'au-

torita di prepararsi dal punto di vista ammirasivo, di riservare tempo e di racco-

gliere la documentazione necessaria. Il controllo stesso, tuttavia, si riferira alle
consultazioni effettuate prima dell'annuncio.

La direzione dell'autorita da controllare ha pero soprattutto il compito principale di
esaminare fin dove debba spingersi9l dobbl
LCaGi (cfr. art.9 cpv.3 OCaGi). Se stabilisce che interessi pubblici preponderanti
vietano al Servizio del casellario giudiziale di esaminare i retroscena di una consulta-
zione (ed escludono quindi un controllo diretto da parte del Servizio del casellario
giudi zial e), |l a direzione dell dautorit?’
tal caso il Servizio del casellario giudiziale trasmette i dati verbalizzati settizédla

direzione, che a sua volta informa il Servizio del casellario giudiziale in merito
all desito del controll o, bench® non sia
(cfr. art.9 cpv.4 OCaGi). In seguito, basandosi su queste informaziorérvi&o del

casellario giudiziale puo decidere se occorre revocare i diritti di accedere ai dati in
linea (cfr. il commento ad a®. OCaGi).

Per rendere un po6 pi% prevedibi®e@- | 6i mp:
poversob OCaGi stabiliscean numero massimo di controlli. Poiché la preparazione

di tali controlli richiede molte risorse al Servizio del casellario giudiziale e, in ultima

analisi, tutte le autorita devono essere controllate regolarmente, é prevedibile che non

si riesca a effettua piu di un controllo per autorita e per anno.

Le regol e dePiOGaGt s rifedskcdnd soltatd acumd giccola parte

del | 6attivit”™ globale di controllo svolt:
neano la necessita di una colladmone con la direzione dell'autorita da controllare,

senza la quale é praticamente impossibile effettuare efficacemente i controlli in que-
stione. Le modalita dei controlli negli ambiti non disciplinati da questo arteolo

del | 6adozi on e suweenkitoafromipgylbutentiinadempramti sono de-

finite con precisione soltanto nelgolamento sul trattamento dei dati
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Art. 10 Utilizzo delle interfacce standard di VOSTRA

La LCaGi stabilisce chi ha diritto di iscrivere (cfr. &tLCaGi) e di congltare dati

in linea (cfr. art4348 L CaGi ) . Lé6iscrizione e | a co
VOSTRA sondli principio gestite manualmente | n al tre parol e, oc
plicazione web di VOSTRA, definire i parametri per la ricerca di persoseriie i

dat i penali campo dopo campo o stampare |

tualmente inserire manualmente i dati penali che vi figurano nella banca dati di desti-
nazione. In caso di intenso utilizzo, questo compito puo essere molto sbdrier

garantire unafacile utilizzazione¥ c o me r i ¢ hi &dahmovels® lattereei c ol o
LCaGii VOSTRA offre una serie di interfacce standard a cui le autorita con il diritto

di accedere ai dati in linea possono collegare le loro applicazionalpeaie, e gra-

zie alle quali & possibilasferire datitra queste applicazioni e VOSTRAN pochi

clic. Labaselegale he | egi ttima | 6esistenza di que
dal disciplinamento dei diritti di iscrizione e consultazione peliQuesti diritti di
consultazione e iscrizione in linea sono riconosciuti soltanto alle awgoidBereche

pertanto sono le sole autorizzate a utilizzare le interfacce standard di VOSTRA.

L 6 e s pr eistesfaccenstandagd» sta a significare che peuanto riguarda

VOSTRA (prima di un collegamento concretmn possono essere effettuati adegua-

menti individuali in base ai desideri delle singole autariéene invece predefinito

uno «standard» e i necessari adeguamenti di sistema devono esserdi effiitua
applicazioni speciali zzat e onere ¢ iecostiper Gr az
VOSTRA possono essere calcolati e limitati in modo che rimangano proporzionati
Naturalmente, pero, le interfacce standard sono state sviluppatedo conto ame

delle esigenze delle autorita interessated 6 i nt esa con i partner
dinamento con glforzi di armonizzazionie ambito di giustizia e polizia. Le inter-

facce stesse si basano suggtindard attuali(lo standard eCHO0051 é stato estap-
positamente per questo scopo), scelta che ha contribuito a migliorare la qualita dei
dat i e a semplificarne | o scantbttelein- Nel | &
terfacce standard sono state ripianificagepertantde interfacce attuali non fizio-

nano piu

VOSTRA offretre tipi di interfacce standarddescritti succintamente qui di seguito:

interfaccia di importazione per la registrazione automatica dei dati in VOSTRA

(art. 10 cpv.1 OCagGi): di principio, attraverso questa interfaccia é pdedipi

viare a VOSTRA tutti i datilevanti per il casellario giudizialidentita, proce-

dimenti penali pendenti, sentenze originarie, decisioni successive, copie elettro-
niche delle decisioni, dati di esecuzi
| idenita principale sia gia registrata in VOSTRA

Il coll egament o di undapplicazione spec
tazione di VOSTRA deve essere effettuat
ticolo 6 capovers@ LCaGi, secondo cui un@gistrazione decentralizzata di

dati in VOSTRArichiede di principio unalecisione particolare di coordina-
mentoPer ci ,, nell 6adottare | e corrisponde
di incrementare la qualita (e quindi di aumentare il volume di dgiitrato cen-

tralmente dal SERCO) devono essere ponderate confrontandole agli incrementi
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di efficienza (derivanti da un uso si st
tamento decentralizzato). Ma i | colleg
a | tedaccm di importazione non deve essere impedito dal fatto che manca una

dichiarazi one &icapoversesiCa il | Parcldcol d 0 a
capoversd secondo period®CaGi prevede che giafighiesta di collegamento

a questa interfaccipossa essere considerata come una decisione a favore della
registrazione decentralizzata dei d&tiperd auspicabile che le decisioni sul col-

|l egamento e | e deci si oni6capoverg@riCaici pi o
siano preliminarmente coordinafeossibilmente, i Cantoni dovrebbero dunque

rifletteret e mpesti vamente sull dauspicato sfrt
autorita tenute a iscrivere dati in linea;

interfaccia di esportazioneper il trasferimento automatico di dati VOSTRA in

un 6 ap pnk specalizdata esterna (dd. cpv.2 lett.a OCaGi): possono di

principio essere esportati tutti i dati VOSTRikevanti per gli estratti e segna-
tamente | destratto uf flioddingolidatistrdtunadil et o (
(in formatspoXMla)z.i olne nel |l applicazione
ammessa soltanto se esiste una base legale che consente di salvare i dati penali

in tale applicazione (questa condizione non & contemplata dal disciplinamento
VOSTRA, ma risulta da considerazioelative ai diritti fondamentali). Il disci-
plinamento VOSTRA non prevede piu che i fruitori dei dati di VOSTRA attra-

verso un'interfaccia siano responsabili dell'ulteriore elaborazione dei dati e della
sicurezza informatica della loro applicazione speciataz

i nt er f aando daconsudtazionl VBDSTRA direttamente a partire da

un’ applicazione <dap.éCcpvlleitz z@®CaGiept eunéi
faccia di questo tipo & necessaria soprattutto alle autorita che devono effettuare
molte consultazioni in VOSTRA. In questi casi & utile che si possa avviare la
consultazione direttamentcai ddldladappliitc
tando una persona. VOSTRA comunica allora se la persona ricercata figura
(«hit») o non figura («no hit») nella banca dati. Il vantaggio di questa soluzione
consiste nel fatto che | 6aut oeiibto che e
wser VOSTRA per studiare | d6estratto pr
tivo («hit»), e quindi risparmia tempo. Basandosi su queste possibilita, alcune
autorita compiono un passo ulteriore e trasformano i loro sistemi in modo da

poter gestirde consultazioni in diversi sistemi con una sola ricerca (ma tale

aspetto non fa gia piu parte di questa interfaccia).

Le autorita che intendono inviare o ricevere datitturati tramite interfacce di im-
portazione o di esportazione devono collegarsiealizio web per i dati di base
VOSTRA. Per tutte le altre autorita svizzere, il collegamento a questo servizio € fa-
coltativo (cfr. art.10 cpv. 3 OCaGi). Il servizio web per i dati di base VOSTRA for-
niscedati non personaliche servono alle autorita caiete per gestire piu facilmente
determinate categorie di dati nelle loro applicazioni specializzate. | dati messi a di-

14 |n questo caso non & necessario un collegamento al servizio web per i dati di base ai sensi
ddlcart. 10 cpv.3 OCaGi.
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sposizione dal servizio in questione sono di hatura molto varia e consistono, ad esem-

pio, in cataloghi di reati e sanzioni, elenchidiguoi dd&éor i gi ne, eccete
gorie di dati vengono costantemente aggiornate dal Servizio del casellario giudiziale.

Altre autorita possono beneficiare di questi aggiornamenti riprendendo le modifiche
anche nei loro sistemi.

L 6 ar t10 camoVersd OCaGi menziona inoltre le principaiondizioni che de-
vono essere soddisfatte per poter utili z:

il Servizio del casellario giudiziale esamina se il collegamento realizzato soddi-
sfai requisiti tecnici e giuridicilett. a).

La maggior parte dei requisiti tecnici figura nella relatidaexcs cr i zi one de
terfaccia», che ne descrive in dettaglio le funzioni (specificando anches. p.

che per wutilizzare | 6interfaccia deve
per i dat di base VOSTRAY).

Altre prescrizioni sul funzionamento di queste interfacce figurano in particolare
nella direttiva del 1@prile2018 concernente gli accessi alle applicazioni infor-
matiche del DFGP tramite interfacce del servizio {dbponibile soltato in
tedescoRichtlinie fur Zugriffe auf EJPD Informatikanwendungen via Webser-
vice Schnittstellen vom 10. April 201.8/1.5 EJPD Webservice Richtlinie);

il corretto f unzi dedeaessere testatateoird asicet er f a
rarsi che i dati siamdisponibili nella qualita necessaria (I&tf. Spetta al il Ser-

vizio del casellario giudiziale decidere quali test effettuare. Per poter reagire piu
rapidamente a nuove esigenze, I'OCaGi non definisce volutamente quali test deb-
bano essere eseguiti. Itr@), i test selezionati dipendono anche dall'interfaccia

da testare. La competenza sulla scelta dei test comprende anche quella di definire
gli strumenti di garanzia della qualita da utilizzare. Pertanto, in futuro sara op-
portuno includere anche il cosidte«SanityCheck Service», utilizzaagaran-

zia della qualita degli avvisi eGBIO51, sul cui standard di dati sono costruite le
interfacce standard. Tuttavia, questa complessa integrazione avverra soltanto
nell'ambito dell'ulteriore sviluppo di VOSTRA,;

il collegamento presuppone sempre che il Servizio del casellario giudiaiale
torizzi |l 6uso dell 6int@tt.é hcei bhbperot 6arz
viene rilasciata soltanto dopo che tutti i test sono stati effettuati con successo;

le autorta collegateassumono le spese da esse sostegotdormemente a un
principio gia previsto dal diritto superiore (led.

La qualita dei dati trasferiti in caso di importazione dipende dalla completezza e dalla
correttezza dei dati gestiti nelle applitani specializzate esterne. Se di una sentenza
originaria vengono registrati elettronicamente soltanto due reati su tre, infatti, la sen-
tenza da iscrivere € appunto registrata soltanto in modo incompleto in VOSTRA. Per
guesto mo t i 10 acapovekod @CaGii esigel obe i dati importati in
VOSTRA venganmuovamente controllati per verificare che tutti i dati rilevanti
siano stati registrati correttamente nella banca dati.
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4.4 Sicurezza dei dati, requisiti tecnici, verbalizzazione e comunica-
zione di datianonimizzati (capitolo4)

Art. 11 Sicurezza dei dati

Questa disposizione corrispontesalvo per le modifiche descritte qui di seguito
all 0a27n idcelllobattual e ordinanza VOSTRA:

nella frase introduttiva della versione francese del capoverso loeagtatnto
il termine «in particolare» @otamment):

l'attuale articol®7 capovers@ O-VOSTRA (nonché la versione dell'attl

cpv.2 P-OCaGi inviata in consultazione) obbliga tutte le autorita collegate a
prendere i provyvedi metachicoderivénd dakbiondie or g a
nanze elencate al capoversoQuesta formulazione é fuorviante perché le ordi-
nanze in questione non si applicano alle autorita cantonali. Secondo il principio
sancito dall'articol® della legge federale del #&embre 202% sulla sicurezza

delle informazioni (LSIn), le norme federali sulla sicurezza delle informazioni
sono vincolanti per le autorita cantonali che utilizzano o accedono a risorse in-
formatiche della Confederazione soltanto se i Cantoni non garantiscono una si-
curezza delle informazioni almeno equivalente. Per questo motivo, il capo-
verso2 non indica piu da quali norme derivano i provvedimenti da adottare, ma
si limita a richiedere I'adozione di misure appropriate.

il capovers® precisa che in particolare le arita cantonali collegate devono
provvedere affinché sia attuata una protezione di base delledqu®alentea
guella dell 8Ammi ni strazione federale.
mente che non tutti i Cantoni raggiungono questo standarditbeta cantonali

non possono pero essere obbligate da norme federali a rispettare requisiti che
vadano oltre la protezione di base delle TIC. Inoltre, non ha senso definire dei
requisiti di sicurezza esatti nella OCaGi dal momento che le relative specific
sono soggette a continui cambiamenti. Tuttavia, informazioni utili sulla sicurezza
dei dati e sulla protezione di base delle TIC sono disponibili sul sito web del
Centro nazionale per la cibersicurezza (NGSC)

al capovers@ , | 6ob bl i g del gaseltarioigildizi8les di gararztiie d

rispetto delle misure di sicurezza informatica e stato lievemente riformulato. Il

nuovo testo afferma pit chiaramente che le misure di sicurezza ovvero i requisiti

per la sicurezza dei dati sono gestiti in larggurda mediante processi (quali

p.es. | dautentificazione tramite smart c
e che non sono necessari controlli supplementari in loco.

Le misure di protezione definite a livello federale e applicabili ai dati persbegtii
di particolare protezione (in genespplicatealle banche dati federali con livello di
protezione 2) sono state pienamente attuate per quanto riguarda VOSTRA. | dettagli

15 Rs128

16 www.ncsc.admin.ck Pagina iniziale NCSC > Documentazione > Direttive sulla sicu-
rezza TIC > Procedura di sicurezza > Protezione di base.
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delle misure di protezione implementate concretamente sono descritti nehmegiaa
sul trattamento dei dati e non sono destinati al pubblico, pertanto non vengono fornite
ulteriori spiegazioni in questa sede.

Art. 12 Requisiti tecnici

Questa disposizione corrispafaddel hébr dbnt
VOSTRA.

Al capoverso 1 il termine «infrastruttura informatica» € stato sostituito dal termine
ctecnologie dell dinformazione e della col
cato che | a tecnologia dell édinformazione
disfar i requisiti tecnici della Confederazione se & «impiegata per il trattamento dei

dati in VOSTRAI Concretamente:

perl " uso del | ' a g paltd derequisiti per idrowser btilizzati e per
l'autenticazione tramite smartcard in conformita cadirettive TICL7 del settore
Trasformazione digitale e governance delle TIC (TDT) della Cancelleria fede-
rale;

perl ' us o del ]vannd rispgeteati ifremdsti @er la connessione delle
interfacce indicati nelle direttive del DFGP per i servizi web.

Art. 13 Verbalizzazione
VOSTRA utilizza due tipi di verbalizzaziorehe hanno condiziom usi differenti.

L 6 ar t13capoiersd OCaGi stabiliscechebaer bal i zzazi one ai S
ticool 0 del | ' or dgiugreo h9968 reldtied allalleyge federale sulla
protezione dei dati (OLPD)é mantenuta. Si tratta della verbalizzazione usata anche

in altri sistemi federali. Poiché é stabilita dalla legge federale sulla protezione dei dati,
viene anche definitaverbalizzazione seoamlo la legislazionesulla protezione dei

dati». La verbalizzazione secondo la legislazione sulla protezione dei dati reegjistra

i trattamenti di dati di tutti gli utenti collegathVdOSTRAT a prescindere dal fatto che

i dati di VOSTRA vengano recupérramite client web o tramite interfaccia standard
direttamente dall'applicazione specializzata. Poiché I'utilizzo delle interfacce standard

di VOSTRA e possibile soltanto dopo I'autenticazione dell'utente, ogni utente di un'in-
terfaccia viene registratanche ai sensi dell'articolo 13 capoverso 1 OCaGi (non &
quindi necessaria un'ulteriore verbalizzazione da parte dell'applicazione specializ-
zat a) . | ver bal 10 OBAD serverno sniprine éubgb alla sotve-c o | o
glianza del rispetto delle presddni in materia di protezione dei dati da parte degli

organi competent sono accessibili soltanto a questi.

17 www.bk.admin.ch > Trasformazione diglie e governance delle TIC > Direttive TIC >
Tutte le direttive.

18 RS235.11
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Questa verbalizzazione va pero distinta dalle r bal i zzazi one ai S €
colo25 LCaGi i a seguire werbalizzazione VOSTRA> dal momento chée sue
modalita sono esclusive di VOSTRAhe serve primariamente a fornire ge&rsone
oggetto di una consultazionmo strument@er verificarein autonomiase la consul-
tazione ¢ stata effettuata legittimamente. In ogni caso, queste possibilitardilcon
supplementari non sono concesse in modo capillare (sul diritto di accesso, #. art.
LCaGi): anzitutto, esistono autorita che vantano interessi particolari di tutela del se-
greto, le cui consultazioni non devono essere rivelate alle personassateresecon-
dariamente, alcune consultazioni effettuate dal Servizio del casellario giudiziale per
fini di controllo non sono affatto verbalizzate in VOSTRA (cfr. 2B.cpv.2 LCaGi),
poiché spesso su di esse non viene nemmeno costituito un fascioeié, isimotivo

della consultazione sarebbe impossibile da ricostruire.

Il capovers@ € inteso a chiarire che la «verbalizzazione secondo la legislazione sulla
protezione dei dati» e la «verbalizzaziof®@STRA» sono due procedure distinte.

Art. 14 Comunicaione di dati anonimizzati
Il disciplinamento della comunicazione dei dati di VOSTRA in forma anonima per

scopi di ricerca =~ stato del egki®@aGial Con:
L articolo 14 capoversd OCaGiriprende il contenuto normatio del | 6att ual
colo32 dell 6ordinanza VOSTRA e rimam®Rda al d
LPD, secondo cui il trattamento di dati peopi impersonalk di principio permesso,

a patto che siano rispettate talune condizioni di base.

Il 25 setembre2020 il Parlamento ha adottato la nuova legge sulla protezione dei

datit® (nLPD), il cui articolo 39 disciplina il trattamento per scopi impersonali; per-
tanto, al capitolet . 1 0 del presente rappor tldca- i ndi
poversolOCa Gi dovrebbe assumere dopo | 6entr al

L 6 a r t22 L&D hop specifica quale servizio del settore VOSTRA decide se un de-
stinatario puo utilizzare dati VOSTRger scopi impersonali P e r arécold1é , I 6
capovers® OCaGistabiliscechetale competenza € riservata al Servizio del casella-

rio giudiziale(sul diritto attuale, cfr. arB3 cpv.1 Ordinanza Vostra). Per il Servizio

del casellario giudiziale, il compito di raccogliere e anonimizzare i dati causa sempre

una certa mole di laro e in parte puo essere assolto soltanto ricorrendo ai servizi a
pagament o del fornitore di prestazioni i
datinon costituisce un obbligd Servizio del casellario giudiziale dispone di un am-

pio margine discraonale nel decidere sulle relative domande. Dunque, per volonta
deliberata, la comunicazione di dati anonimizzati non é definita come obbligo di detto
servizio. Le analisi statistiche in parti
t enza doddddradeUdifsthtistica (UST). Pertanto, il Servizio del casellario giu-
diziale effettua trattamenti di dati per scopi di ricerca soltanto in casi eccezionali.

La comunicazione dnformazioni meramente statistiche da cui & impossibile risalire
a personerealmente esistention pone problemi in materia di protezione dei dati

19 FF20206695
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(p. es. potrebbe essere rivelato senza problemi il nudiesentenze per corruzione
pronunciate nel 2017).

Esistono pero anche rilevamenti in cui i dati VOSTRA vanno combinati aoadat

dei ricercatori (pes. qualora un perito psichiatra volesse accertare se i suoi strumenti

di previsione delle recidive funzi2dnano i
LPD consente soltanto un utilizzo impersonale, e quindi gli ingiéchati destinati a

essere aggregati devono essere anonimizzati in base alla stessa chiave. Di conse-
guenza, i dati VOSTRA necessari a questo scopo devono dapprima essere raccolti in
forma personale e soltanto in seguito possono essere anonimizzati dzbSkv

casellario giudiziale. Nel trattare ulteriormente i dati aggregati occorre garantire che

essi possano essere trattati soltanto isolandoli dagli altri insiemi di dati personali. In-

fatti, in alcuni casi, i set di dati anonimizzati contengono unatiféaale di indica-

zioni dettagliate da rendere possibile, in pratica, la loro decodificazione combinandoli

a posteriori con dati personali real i . L&
garantito soltanto siédestinatario dei dati si impegna rispettare determinate con-

dizioni nel trattamento dei dati S e ¢ articaod 4 dagbvers®@ OCagG;j tali con-

dizioni devono essere pattuite contrattualmente. Solitamente vengono disciplinati i

punti seguenti: momento e ampiezza della raccolta dei datijraizzazione dei dati,

persone autorizzate ad accedervi, conservazione e distruzione di dati raccolti e codici

di cifratur a, mi sure di sicurezza contro
obbligo di pubblicare i risultati in forma impersonale.

Alcuni partecipanti alla consultazione hanno richiesto che fosse il Servizio del casel-
lario giudiziale a collegare i dati anonimizzati di VOSTRA ai dati esterni. Tuttavia,
questo significherebbe che il Servizio del casellario giudiziale dovrebbe anche crip-
tare i dati copiati dai ricercatori. Si tratta di un onere che non é ragionevole e non
apporta alcun valore aggiunto in termini di protezione dei dati, poiché non sarebbe
difficile per i ricercatori confrontare i dati criptati con i file originali e scopigosi

chi sono le persone reali.

4.5 Contenuto di VOSTRA (capitolo 5)

4.5.1 Datiiscritti nel sistema di gestione dei dati penali (capitol®,
sezione 1)

Art. 15/ 27 Osservazioni preliminari sui dati iscritti nel sistema di gestione dei
dati penali

Le sezioni 1 € del capitold («Contenuto di VOSTRA) definiscono i dati che ven-
gono «iscritti» in VOSTRA.

Il disciplinamento distingue tra i dati appartenenti al cosiddetto «sistema di gestione
dei dati penali» (sezione 1) e quelli che non vi appartengono (seziddec®ndo la
definizi one c hzlettérae §GaGida «gestiorte dai dati perali» e la
parte del programma VOSTRA cheoxsente di allestire gli estratti Le considera-

zioni che seguono sulla sezione 1 relativa alla gestione dei dati ff@nali5-27
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OCagGi) trattano dunque di tutti i dati «iscritti» che soeoessari per allestire cor-
rettamente gli estratti:

si tratta in primo luogo di regole riguardantigi di dati iscritti che sono visua-
lizzabili dai diversi profili di consultaziongsono disciplinati soprattutto il con-
tenuto dei dati e alcune condizioni speciali di iscrizione). | dettagli materiali dei
quattro principali tipi di dati base in VOSTRA sono specificati negli allegati:

suidati identificativi della persona(dettianchekdent i t " &, da ¢
viazione 4De ) , cfr. | 6allb@CpG@Git o 1 e | 6darti
sullesentenze originarie (SO) c¢cf r . | 6al 1249@6GIp 2 e |
sulledecisioni successive (DS) cfr . | 6dal 1229G@Gip 3 e |
sui procedimenti penali perdenti (PPp), cfr. |l 6al | 26gat o

OCaGi;

i dati iscritti della gestione dei dati penali, che figurano sugli estratti, compren-

donoanchele opi e el ettroniche delle 80 e del

LCaGi (cfr. anche art23 OCaGi). | detgli sul contenuto sono parte integrante
degli allegati relativi alle SO e alle DS (cfr. allegato 2 re allegato 3 .7
OCaGi);

e invece pit complesso il disciplinamentodea t i di si st ema ai
colo 23 LCaGi, poiché concettualmente eseno definiti in modo relativamente
restrittivo. | dati di sistema sono definiti come dati «iscrftbella gestione dei

dati penali, generafiutomaticamen#d da VOSTRA. Esistono soldue tipi di

dati di sistemahe soddisfano questi requisiti:

i dati di sistema generati automaticamente che sono rilevanti per gli
estratti ai 2%40CaGi sombe dome garsitdedace Hdata
loro denominazioné visibili negli estratti o nei profili di consultaziore

sono trattati nei rispettivi allegati4d OCaGi sui tipi di base (ID, SO, DS,
PPp). Si tratta, ad esempio, di nuntrsistema assegnati o di fonti di dati
per determinati set di dati, oppure di risultati del calcolo di termini e durate
delle sanzioni inflitte che hanno una rilevanza per le sanaite sentenze.
Questi dati sono dunque parte integrante dei dati ID, SO, DS o PPp iscritti.

20 Non costituiscono dunque «dati di sistema» ai sensbdeR3 LCaGi determinatiati
creati (ad hocghe figurano soltanto nellestratto stampatq comep. es. la «data e ora
del rilascio» (al riguardo cfart.45 cpv.2 OCaGi concernenti il disciplinamento dei pro-
fili di consultazione). Anche questi dati sono creati automaticamente dal sistema e sono
rilevanti per @allestimento di estratti, ma non vemgokiscritti» in VOSTRA, bensi sono
soltanto collegati afestratto in formato PDF.

21 Non costituiscono dunque «dati di sistema» ai sengadel3 LCaGi neancherap-

porti che possono essere allestiti dal Servizio del casellario giudiziale medianteeti-

che create individualmente(cfr. art. 31 OCagGi). Infatti, da un lato questi rapporti non
vengono generati «automaticamente», ma vengono creati manualmente per mezzo di de-
terminati criteri di ricerca, e daflitro riguardano dati «al di fuori del sistefiagestione

dei dati penali», poiché essi non servono direttameréledtimento degli estratti. Piut-

tosto, questi rapporti sono necessari per fini statistici o per la corretta assegnazione dei di-
ritti di accedere ai dati. Per tale ragione, i dati sdisoiplinati soltanto nella sezione 2.
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Negli allegatil-4 OCaGi e inoltre indicato in quale profilo di consultazione
compaiono (cfr. ar47 OCaGi in attuazione degli a&7 cpv.2, 38 cpv.2,
40 cpv 2 e 42 cpv2 LCaGi);

per la gestione dei dati penali sono rilevanti anchawlisi di sistema ai

sensi de25l0Ca&sr Questdatildisistemanon sono riportati ne-

gli estratti, ma sono visibili per gli utenti (per quelli che sono destinatari

del |l 6avviso). Essi servono a garant.i |
porto con le informazioni rilevanti per gli estratti. Quindi, questi awvvisi di
sistema sono al meno indirettamente
estratti.

La LCagGi alttaviad dxGpinamo soltanto dati della gestione dei dati penali
chepossono essere visualizzati dai normali uteng sonoassociati direttamente

alle persone registrate  Nel | 6ambi to dell a gestione de
gruppare anche le seguecategorie di dati completamente esclusi dalla presente or-
dinanza:

i dati trattati nella cosiddetta «gestione dei codici»guesti dati servono al con-

trollo del sistema (pes. determinate indicazioni sullo stato) o contengono asse-
gnazioni giuridicamenteilevanti (quali p.es. la qualifica di un reato come cri-

mine, delitto o contravvenzione). Questi dati sono gestiti «dietro le quinte»,
possono essere visualizzati soltanto da pochi amministratori di sistema e inoltre

nel luogo di archiviazione non sonesaciati a una determinata persona. Non

creano dunque difficolta dal punto di vista della protezione dei dati € non sono
guindi esaminati pi% dettagliatamente

i dati della «gestione delle autoritapche servono a identificare le autorita e a
gestire le loro autorizzazioni. Questi ambiti possono essere visualizzati soltanto

dagli amministratori di sistema, e quir
proposito;
i dati della «gestione degliutentiso no gestiti all desterno

| 6 OCa Gi non contiene norme neanche a q.l

Art. 15 Dati identificativi della persona

L 6 a r t17 LCadi anntiene ucatalogo non esaustiwdi dati identificativi e delega

al Consiglio federale la fattd di disciplinare le modalita di registrazione delle gene-
ralita in VOSTRA (cfr. artl7 cpv.2 LCaGi). Il disciplinamento preciso dei singoli
set e campi di dati &€ complesso, e pertanto trova postodhagato a sé stantécfr.
allegato 1 OCaGi). Inupsto allegato, i campi di dati che non sono immediatamente
comprensibili sono provvisti di una definizione posta tra parentesi.

NewVOSTRA prevedsei categorie principaldi «dati identificativi», e per la preci-
sione quattro diverse «identita» (identit@npipale, identita precedente, identita se-
condaria, false generalitd), la cosiddetta «nota ad uso interno» e il «rdincere
trollo del processo»:

u ridéntita consiste sempre in una combinazione di vari attributi, che vanno
sempre considerati insieme gEnter identificare una persona.
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A ogni persona registrata in VOSTRA viene attribuita una cosiddiekatia

principale (IPR)» (cfr. allegato 1 n1 OCaGi). Questa identita pud essere asse-

gnata una volta sola e consiste negli attributi gestiti irf2(Bdl. <attributi prin-

cipali», cfr. allegato 1 nl.1 OCaGi) e in caratteristiche supplementari che non

sono tratte da UPI (cdattributi complementas, cfr. allegato 1 nl.2 OCaGi).

Si rimanda a questo riguardo ad7l e con
OCaGi sull 6autorizzazione a trattare i

La registrazione di ulteriori identita & facoltativa. Cid che importa & capire che

una persona pu, avere pi% identit”™ (di\
pud cambiare non solo in seguito a cami@ato di nome (ed € per questo che in

VOSTRA vengono registrati anche dati storici comdentita precedente

(IPr) », cfr. allegato 1 i3 OCaGi e il commento ad an. OCa Gi ) . Uno6i de
divergente puo derivare anche dal fatto che una persona e stataregat a i n un.
tra banca dati secondo altri principi, o dal fatto che il diritto di un altro Stato
prevede regole di attribuzione del nome diverse da quelle dei nostri uffici dello

stato civile (sulle klentita secondarie (ISy cfr. allegato 1 4 OCaGi).In al-

cuni casi puo servire anche la conoscenza di identita che una persona si & libera-
mente inventata (sullefadse generalita (FG) cfr. allegato 1 n5 OCaGi). Piu

identita diverse sono registrate, piu aumenta la probabilita che una persona possa
essereorrettamente identificata: finché tutte le autorita non lavoreranno con un
identificatore unico e finch® circoler
dall 6altro, S i dovrebbero possibil ment
note, onde evitare errr i nell didentificazione dell
mente a quanto avviene nel caso di altre banche dati, una persona registrata in
VOSTRA non ha alcun interesse a fare in modo che simili difficolta vengano
eliminate.

A ogni identita registrata in VEOTRA il sistema assegna altri dati, che nella vista

in linea sono visualizzati nella seziorlafermazioni complementasi(p.es. per

le false generalita cfr. allegato 1513 OCaGi). Le informazioni che indicano

quale utente (e, in caso di trattament@oeatico dei dati, quale sistema) e

quando haegistrato per primo o modificato per ultiman determinato set di

dati fanno parte della dotazione di base di qualsiasi banca dati gestita elettroni-
camente, aumentano la trasparenza del trattamento denil#theo a sapere chi
contattare in caso di domande su unoi sc

Per | 6anali si di una determinata ident.
gono le informazioni, o sulla base di quali documenti € stata identificata una per-
sona (pes. se gli atthuti essenziali coincidono con le indicazioni contenute in

un passaporto, un atto di nascita, unoa
Se in VOSTRA sono registrate diverse identita, quiestg dei datifacilitano
| anal i si d eent. Bugavia, siacomd et sistend che fernisgono i

loro dati a VOSTRA Idfonti dei datinon vengono ancora aggiornate regolar-
mente, questo campo di dati non & concepito come campo obbligatorio. Ogni

22 Com& noto, a ogni persona registrata in VOSTRA deve essere attribuito un mi&ro
Con lattribuzione, VOSTRA € tenuta a gestire nella propria banca dati anche gli attributi
corrispondenti di UPI.
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23

volta che in VOSTRA vengono registrate generalita aatmamente (pes. in-
serimento di undidentit”™ precedente do
seguito a sincronizzazione con UPI), VOSTRA inserisce «fonti di dati assegnate
automaticamente». Si rimanda a questo riguardo anche alle consideragioni di

all 0afr tOCaoGio sul |l 6autorizzazione a trat

le note ad uso interno(cfr. allegato 1 n2 OCaGi) servono a documentare i
problemi di identificazione individuati, per evitare per quanto possibile rischi di
confusione con altre personesde consistono in una nota standard (che accenna

al problema di base: ps. «gemello») e in una nota complementare a testo libero
(che contiene i dettagli: ps. «di Caio Sempronio, nato il 24.06.1976»). Le note
complementari dovrebbero essere tradott&retturate quanto piu uniforme-
mente possibile; percid, possono essere inserite soltanto dal Servizio del casella-
rio giudiziale (cfr. allegato 9 12 OCaGi nonché commento ad artOCaGi

sull 6autorizzazione a trattare dati);

secondo 1F éapovetol letterbal¥ nLCaGR3, in futuro saranno memo-
rizzati in VOSTRA come dati identificativi anche i cosiddetiumeri di con-

trollo del processo (NCP», che vengono utilizzati per contrassegnare i dati se-
gnaletici (cfr. allegato 1 & OCaGi). | NCP vengan assegnati in un
procedi mento penale nell éambito del tr
ficazione incerta di una persona consentono di accedere ai dati biometrici. Di
conseguenza, il NCP & generalmente noto alle autorita che registrano in
VOSTRA le sentenze originarie e i procedimenti penali pendenti. Per rendere
evidente il nesso con procedimenti penali pendenti e sentenze originarie, dunque,
in VOSTRA il NCP non deve essere inserito nelle generalita, ma nel procedi-
mento pendente o nella senteorginaria a cui si riferisce La tenuta dei NCP

~ una misura di protezione per evitare
nal i, soprattutto se quest.i provengono
cazione delle persone, in particolare reetst or e degl i strani eri

che facile, poiché le caratteristiche identificative usuali, quali i nomi eccetera,
possono di nuovo cambiare e talvolta non consentono di distinguere chiaramente
una persona da und alationaé seng indisaensakile r et t
per qualsiasi tipo di trattamento di dati sensibili. Di norma, se i dati di una per-

sona sono associati a un NCP sia nei dati VOSTRA sia in quelli provenienti da

altre banchedati(s. SI1 MI C), eventaziegnkdiundpeb b i ne
sona possono essere fugati molto piu rapidamente.

La corrispndente modifica della LCaGi e stata decisataeibito della modifica del
18dic. 2020 della legge federatel 20giugno2003 sul sistemadhformazione per il
settore degli stranieri e dékilo (LSISA) (cfr.il testo sottoposto a referendum in

FF 20208751, 8753). Il termine di referendum € scaduto inutilizzato dfirle 2021.

35

L



Rapporto esplicativo concernent@ibgetto di ordinanza sul casellario giudiziale
informatizzato VOSTRA

Art. 16 Condi zi oni per | 6iscrizione dei re
con rinuncia alla pena

Secondo 18 aapaverdd detiekao numerol LCaGi le sentenze originarie

con unacondannaper criminiodelittimec on ri nuncia alla pena
colo52CPsono eccettuate dall éiscrizione. Si
poiché «la colpa e le conseguenze del fatto» sono di lieve entita. Questa decisione
deliberata del Legislatore non € stata, tuttavia attuata, chiaramente nella LCaGi e deve
essere precisata da un triplice punto di vista:

| 6eccezione non deve val er e52€A,lbénsint o p ¢
anche per lmorme analoghe di leggi spéali; infatti, la parte speciale del CP

sui crimini e i delitti e il diritto penale accessorio prevedono altri casi in cui si

rinuncia alla pena in virtu del fatto che «la colpa e le conseguenze sono di lieve
entita» (pes. art304 n.2 CP o art50 cpv.2 della legge federale del 3 ott.

19724 sulla navigazione interna ecc.). In questi casi dovrebbe essere garantita la
parit”™ di tr al6icaponersutOCaGi ihténderchiarire prdpo

questo aspetto.

Se il verdetto di colpevolezza pronunciamon rinuncia a una pena poiché la
colpa e |l e conseguenze del fatto sono
da una sentenza originaria, questa non viene iscritta. Ma se la sentenza originaria
infligge anche altre sanzioni e punisce anche a@#iirche soddisfano le condi-

zioni di iscrizione, al momento dell a 1
zione in VOSTRA soltanto la sanzione «condanna con rinuncia alla pena» (poi-

ché la colpa e le conseguenze del fatto sono di lieve entitd) e il reato
corrispondenteSe si tratta di adulti, dunque, il progetto non introduce una nuova
regol a, ma si l'imita a fornirBcapmbdinter
versol letterac numerol LCaGi;

tuttavi a, | 6eccezi one staanche allgsSerdenzzt a d e
che riguardano minori, quantunque la LCaGi non contempli una norma dero-

gatoria esplicita. Non vi & motivo per cui i minori debbano essere iscritti per reati

che per gli adulti sono considerati una bagattella. Se ad esempio in tarezaen
riguardante un minore é inflitta una pena privativa della liberta per unAgkto

sentenza originaria deve di principio essere iscritta per intero, ma non il reato B

per il gual e (i 21 cpvlpett.b debazlagge rfederakk &€ld | 6 ar t
20giugno20035 sul diritto penale minorile) si € rinunciato a una pena poiché la
colpa e |l e conseguenze del fatto erano

colo 16 capoversd OCagGi e stato formulato in modo da includere anche le sen-
tenze riguardnti i minori Percio, nel rimando trasversale (sotto la rubrica
del I[16ar0CaGi ) =~ ci tladamves®IlChG; | 6articol o

Il a regol a pr Byedpoversl leterat niraerot LiCaG) $econdo
Cui tutti i casi di crimini e delitti corrinuncia a una pena poiché la colpa e le
conseguenze del fatto sono di lieve entitanvanno iscritti (v. sopra), dovrebbe

24 RS747.201
25 DPMin; RS311.1
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valerea maggior ragione anche per le contravvenzior{dato che si tratta gia

di per sé di reati meno gravi). In genere questdlproa non si pone affatto,

poi ch® di n o artn@lq18 dapovenrsd letterdé nunert3 ILGaGi

per iscrivere una contravvenzione € necessaria una sanzione specifica. Il pro-

bl ema esposto pocdanzi, tutt awiehbe si p
essere iscritta per altri reati soggetti a iscrizione (cfr.18rcpv.1 lett.c n.3

numero3 terzo trattino LCaGi). In base a questo principio, anche una contrav-
venzione sanzionata da una condanna con rinuncia alla pena dovrebbe essere
iscrittain VOSTRA se € parte di una sentenza che contiene altri reati che devono
essere i scn6capoiers®? QCaG edcliude prbpdo questa situa-

zione e fornisce per questi casi undi nt
L 6 a r t16 @CaGi contiene una claala generale, senza enumerare esplicitamente
i casi non soggett.i a iscrizione, evitan
guata ogni volta che viene introdotto un nuovo motivo di «rinuncia alla pena per colpa
e conseguenze di lieve entita». llsogget i ncari cato dell dappl i

stinguere facilmente i casi da iscrivere da quelli non soggetti a iscrizione, poiché le
disposizioni applicabiliche comportano la registrazione della condanna con ri-

nuncia alla pena sono memorizzate in VOSTRAPer poter memorizzare la rinuncia

a una pena, | Butente deve selezionare un
n.3.2.1 OCaGi).

Al fine di ancorare piu chiaramente la suddetta interpretazione nella LCaGi, il Consi-
glio federale, come richiesto duta la consultazione, proporra le modifiche corri-
spondenti in occasione della prossima revisione della LCaGi.

Art. 17 Condi zioni per | discrizione dell e
reati commessi in parte prima e in parte dopo il compimento dei 18
asni dobet”

La LCaGi definisce le condizioni di iscrizione per le sentenze originarie (SO) pronun-
ciate nei confronti di autori adulti (cfr. adt8 cpv.1 e art.19 lett.d n.1 LCaGi) e per
quelle pronunciate nei confronti di minori (cfr. &8 cpv.2 e at. 19 lett.d n.2
LCaGi).

Non & invece disciplinato in modo chiarccdso delle cosiddettesentenze miste

(ossia le sentenze che puniscono contemporaneamente reati commessi in parte prima

e in parte dopo il compimento dei 18 annigj quali €adempiuta soltanto una delle

due condizioni di iscrizione (per un adulto o per un minogeg ¢ o redianlo 17 6
capoversdl OCaGj queste sentenze originarie miste non devono essere scisse, bensi
«registrate come sentenza unica» se & adempiuta almerdellealue condizioni di

iscrizione Scindere una sentenza di questo tipo (in una parte soggetta a iscrizione e
una non soggetta) =~ inutile, poich® spess
complessivo non possono essere divise a posteriogseuipio perché & stata pro-

nunciata soltanto una pefr. art.3 cpv.2 DPMin).

Le sentenze originarie straniergpongono un ulteriore problema, poiché alle autorita
incaricate di effettuare le iscrizioni nel casellario giudiziale non basta la semplice co-
municazione della sentenza per sapere quale sanzione € stata inflitta dal diritto estero
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per i reati commessi da adulto e quale per i reati commessi da minore (potrebbe darsi
p. es. che sia stata inflitta una «pena pecuniaria di 30 aliquote» per il rieatdaere
una multa per il reato commesso da adulto). Questo nesso sarebbe riconoscibile sol-

tanto di sponendo dell doriginale dell a sel
ticamente per scopi di registrazione, poiché nel diritto internazionale malecaeo
cessarie basilegakPertanton el | 6i scri vere sentenze origi

d e articdlo 17 capovers@ OCagGi,il Servizio del casellario giudiziale puo partire
dallapresunzione(refragabile) che una sanzione minorile soggetta &isoe si ri-
ferisca al reato minoril e, e una Ssanzion
altre parolepccorre iscrivere una sentenza mista quando nella SO & stata pronunciata

una pena per un minore o per adulto soggetta a iscrizione. Uifiaavdettagliata

viene effettuata soltanto quando la persona interessata (o il suo rappresentante) e in
grado di esibire I doriginale delll sente
cpv.2 secondo periodo OCaGi).

Art. 18 Condi zi on ionepgdle sentetize she praveriono una pena
complementare, una pena parzialmente complementare o una pena
unica

Secondo 20 déapaversd tQ@aGioe sentenze che prevedono una pena com-
plementare, una pena parzialmente complementare 0 una penaevdoa eéssere

iscritte come sentenze distinte. Questa regola si riferisce non solo alle modalita di

i scrizione di gueste sentenze, ma anche
zione. In altri termini, queste sentenze devono adempiere di peicsadizioni di

iscrizione previste agli articoli 8 e 1 9 aitiddla IBiOCaGlprécisa a livello

di ordinanza questa importante questione interpretativa. A livello di applicazione pra-
tica, ne consegue che:

una pena complementare o parzialmente compiéane puo essere iscritam-

che se la sentenza originaria a cui essa si riferisce non é soggetta a iscrizione

Casi simili possono presentarsi di fronte a sentenze iniziali straniere che non sono
state comunicate a VOSTRA, oppure che non raggiungono l& somima

della penarichiesta dalla legge (cfr. 4@.lettdn.1 LCa Gi ). Quest dul
tesi puod presentarsi anche nel caso di una sentenza svizzera pronunciata per con-
travvenzioni se la «pena base» consiste in una multa inferiore dr&fohi. ||

problema potrebbe porsi con una sentenza minorile che infligge una pena par-
zialmente complementare; se la sanzione «affine» inflitta a tttplementare

non € soggetta a iscrizione, la sentenza minorile che prevede una pena comple-
mentareeécomunqueis¢ tt a se essa prevede anche u|
le condizioni di iscrizione;

una pena complementare o parzialmente complementare puo essereaiscritta
che se la sentenza originaria che la prevede é gia stata cancellaianili casi
possono presearsi ad esempio se la sentenza iniziale € stata cancellata in virtu
del diritto vigente;
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se una sentenza complementare prevede come unica conseguenza gngsdica «

suna pena complementare, essa deve essere iscritta soltanto se riguarda un
crimine o un dktto, poiché per questo genere di reati € sufficiente una semplice
«condannax.

| dati da iscrivere per le pene complementari, parzialmente complementari o uniche
sono definiti32amdn3é@CaGiegat o 2 n.

Art. 19-21 Osservazioni preliminarsui dati da iscrivere per le sentenze origi-
narie

L 6 ar t20 cappVersd LCaGi disciplina le categorie principali di dati da iscrivere

per le sentenze originarie. Nella LCaGi, pero, queste categorie sono definite soltanto

in modo vago. Infatti, secondo6 a r 20icapovered LCaGi, il Consiglio federale

" tenuto a definire i dati da iscr2Zlvere e
OCaGi rimanda alla struttura di dati desc

Per capirze olnkee pumesreant ata nell 6all egato 2
che vengono elencati soltantddti delle sentenze originarigiguardanti la gestione

dei dati penalche possono essere visualizzati dagli utenti «<normalive | | 6 ambi t o
dei relativi profilidi consultazione (nella procedura di richiamo in linea o su richiesta
scritta). Léordinanza non meudaicheaoceor-i n al c
rono soltanto per il controllo del sistema e sono dunque accessibili soltanto agli am-
ministratori di $stema Si tratta dei dati per la gestione dei codici, di indicazioni sullo

stato o di altri dati tecnici che servono a gestire determinate regole o semplicemente

a selezionare o elaborare elenchi eccetera. | dati necessari per la gestione del sistema
comprendono ad esempio la qualifica di un reato come crimine, delitto o contravven-

zione (importante per la gestione di avvisi di recidiva o per fare in modo che una
sentenza originaria figuri in un estratto per privati) o la definizione di valori minimi e
mas$mi per determinati campi (per evitare registrazioni errate). Queste indicazioni

non compaiono negli estratti del casellario giudizial@ertanto non rivestono inte-

resse per il cittadino. Quindi, non si usa nemmeno nominare simili dati tecnici in

u n 6 oanzd,ipaiché e praticamente impossibile illustrare ragionevolmente a livello

di ordinanza la loro complessita funzionale.

Tuttavi a, il di sciplinamento previsto da
norme:

I 6 ar 1910Cadi eontempla regole speciali Escrizione dei reati in caso
di sentenze originarie straniere e spiega come mai per i reati puniti da sentenze
originarie straniere esistono due possibilita di iscrizione (v. piu avanti);

I 6 ar 2OiOCadi stabiliscguali sanzioni sono soggette a iscrizione e quali
no. I nfatti, nomiludtra sepamtarnent? la Sr@tar&dei dati
per ogni sanzione da iscriverBensi presenta soltanto una panoramica generale
(v. piu avanti).
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Art. 19 Iscrizione dei reati in caso di s&enze originarie straniere

L 6 ar t19 ©QGaGidlisciplinaalcune particolarita specificher i guar dant i
zione di reati in caso di sentenpeiginarie straniere Nel messaggio concernente la
LCaGi era gia indicato che la trasposizione di reati comimesa | | 6 est er o ne
svizzero comporta un grande onere, e pertanto deve essere circoscritta a casi eccezio-
nal i . S e ¢ 020 dapovdrsa tettetag LCadi, per le informazioni sui reati

il Consiglio federale pud prevedere una «forma semplifidaiscrizione». Tale sem-
plificazione € concepita come segue:

per le sentenze originarie straniere, € previsto di norma (sulle eccezioni cfr. le
considerazioni piu avanti) che sia iscritta in VOSTRA soltanto la «iotaa-

zione a una disposizione di leggstraniera»26 (art. 19 cpv.2 lett.a OCaGi).

Molto spesso, infatti, una volta iscritta la sentenza originaria straniera nel casel-

lario nessuna autorita si interessa piu a tale iscrizione. Percid, in genere si puo
evitare lo sforzo necessario per la traspdsio n e . Se per, unbdaut c
comunque alla persona iscritta, pud dedurre le informazioni sul reato dal modulo

di comunicazione estero, la cui copia elettronica costituisce parte integrante di
qualsiasi estratto (cfr. a2 cpv.2 LCaGi). Tuttaia, a tal fine occorre dapprima

tradurre il modulo;

nondi meno, per consentire a undautorit
pena di tradurre i reati elencati nel modulo di comunicazione, VOSTRA indica
comunque approssimativamente a quali tipiedito si riferisce la sentenza ori-

ginaria straniera. Questa informazione complementare & designata in VOSTRA

come <ategoria di riferimento» (art.19 cpv.2lettb OCa Gi ) . Ldéor di n
finisce anche | 6uso pr ew9cpvi3@Caipr quest :

La categoria di riferimento & definita sulla base di classificazioni gia esistenti

(art. 19 cpv.4 OCaGi): per i reati che in Svizzera rientrano nel campo del diritto

penale fondamentale, le categorie fanno riferimento ai ti®lCP e del Codice

penale militare del 18iugno192727 (CPM), suddivisi in base ai beni giuridici

protetti; per i reati che nel nostro Stato sono disciplinati piuttosto dal diritto pe-

nale accessorio, occorre fare riferimento alla materia, nel far ché il Servizio del
casellaio giudiziale si ispira ai titolche strutturano la Raccolta sistematica del

diritto federalé8&. Per un reato commesso all deste
una categoria di riferimento. Queste categorie sono volutamente definite in modo

molto approssimavo, poiché per una suddivisione piu sottile occorrerebbe di

(]

26 Se la sentenzariginariastraniera contempla diversi reati, & disponibile ancléepposita
forma al plurale (cfr. allegato 2 n2.1.5.1 GCaGi). Dato che una simile fattispecie di
partenza non é specificata in modo piu dettagliato, non essgina possibilita di com-
binazione selezionabildcfr. allegato 2 n2.2 con rimando al 12.1.5.1 OCaGi).

27 RS321.0 La maggior parte degli Staton comunica le sentenze di mero carattere mili-
tare. Dato che il CPM € comunque menzionat@alll9 cpv.4 OCaGi, si potrebbe tutta-
via definire una categoria di riferimento anche per queste sentenze senza che occorra ade-
guare fordinanza.

28 Alcune categorie di riferimento potrebbero per es. essere le seguenti: «Reato in materia di
circolazione stradale> o «Reato in materia dtupefacenti.
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nuovo trasporre in modo completo questi reati nel diritto svizzero. Ma cio & pro-
prio quanto si voleva evitare. Queste categorie di riferimento funzionano dunque
in modo simile alle categorie deite per il Sistema europeo di scambio di infor-
mazioni sui casellari giudiziali (ECRIS)

Sul piano dell attuazione concreta, il
commesso al |l 6est e resratty stampdioboene segug:or t at o r

Infrazioni a disposizioni di legge straniere (v. copia del modulo di comuni-
cazione estero in allegato)

Categoria di riferimento:
-reato contro la vita e | éintegrit”™ f
- reato in materia di circolazione stradale.

Per i reati difficili da trasporre, nel sisha VOSTRA attuale viene gia inserita la

nota «infrazione a una disposizione di legge straniera». Tuttavia, per queste iscri-

zioni non & ancora stata definita una categoria di riferimentoedistrazione a

posteriori di queste categorie di riferimentosaebbe estremamente compli-

cat a; pertanto, nel |l 60CaGi Il a registra
iscrizioni registrate dopd9dpdseletttor at a i
OCagGi);

| 6 ar L9capoversd OCaGi disciplina tasieccezionalin cui conviene co-
mungue tradurre il reato estertrasporlo nel diritto svizzero:

la prima eccezione (art9 cpv.l lett.a OCaGi) riguarda itatalogo di

reati fi gur B0damvesd letterac LICaGE. Benza traspo-

sizione non arebbe possibile garantire che queste sentenze originarie siano
eliminate soltanto alla morte dell 06i

29 per i motivi seguenti si & deciso di rinunciare a definire le categorie di riferimento se-
condo la sddivisione prevista daUnione europea per lo scambio di informazioni sui ca-
sellari giudiziali (cfr.allegato A della decisione 2009/316/GAl del Consiglio, del
F aprile]2)009, che istituisce il sistema europeo di informazione sui casellari giudiziari

ECRIS]):

le categorie di riferimento ECRIS presentano il vantaggio di applicare uno standard inter-
nazionale nel contenuto e nella portata delle definizioni; inoltre, giatatigyli Stati
dell@JUnione europea hanno classificato i loro reati in una catem®CRIS;queste clas-
sificazioni dovrebbero dunque essere poco soggette a errore; se il Servizio del casellario
giudiziale potesse ottenere dai vari Stati queste tabelle di riferimento (e le loro versioni
aggiornate), la classificazione dei reati strametificati potrebbe essere effettuata con

poco sforzo supplementare.

Tuttavia, non si sa se gli altri Stati metterebbero a disposizione della Svizzera le loro ta-
belle di riferimento. Non si sa nemmeno come dovrebbe procedere la Svizzera con le co-
municazoni degli Stati dorigine non membri deélUnione europea (rinuncia a un sistema

di categorie di riferimento o0 assegnazione dei codici ECRIS a cura del Servizio del casel-
lario giudiziale). Ma questo modo di procedere potrebbe presentare aspetti ddlicati su
piano politico anche perché second@drione europeahcquisizione delle tabelle di rife-
rimento potrebbe esseimintesa come tentativo di aggirare il processo di «adesione» a
ECRIS Finché non si sapra in quale modo puo collegarsi a ECRIS, la Svieredeve

dare Gmpressione di voler sfruttare i vantaggi di questo sistema passando per cosi dire
dalla porta di servizio. Pertanto, attualmente la migliore soluzione sembra consistere nel
definire categorie proprie.
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capo devono dunque sottoporre a un esame preliminare ogni sentenza ori-
ginaria straniera per verificare se potrebaardare uno dei reati figuranti

nell del enco. Questa soluzione =~ meno
zione completa. Se | 6esperto constat.

la sentenza originaria straniera viene integralmente trasposta;
la secada eccezione (art9 cpv.1 lett.b OCaGi) riguardait ampo d’ ap -

plicazione del computo dei ter mini p €
reato nell’”estratto 4 per autorita c
del | ' 240 tapoveostB detterac LCaGi. Per le sentenze che inflig-

gono soltanto una multa, infatti, I 6
cessi vi alla notificazione dell a sent
mini o delitti. La nota «infrazione a una disposizione di legge straniera» non
comporta | dassegnazione a queste qua
dent i commessi all destero nel suddett

sposti nel diritto svizzero. Affinché questi casi non trasposti siano identifi-
cati, quando il problema si menta VOSTRA trasmette al Servizio del
casellario giudiziale un avviso di sistema (cfr. a&.cpv.1 lett.| OCaGi);

la terza eccezione (aft9 cpv.1 lett.c OCaGi) € costituita dal caso in cui
unapersona privatardina un estratto per privati o urtrasto specifico per

privati echiede una trasposizioneln effetti, i destinatari di estratti per pri-

vati ed estratti specifici per privati sono spesso persone private che si assu-
mono | donere di una traduziomie molto
dicano la persona a cui si riferisce senza neanche conoscere esattamente i
reati che le sono rimproverati;

la quarta eccezione (aft9 cpv.1 lett.d OCaGi) e prevista per i casi in cui la
trasposizionenon richiede un onere supplementare sproporziona; poiché

non pone complessi problemi di delimitazione o un altro servizio competente si

€ gia assunto tale onere gs. perché la fattispecie é gia stata analizzata in una
decisione di exequatur). Questa soluzione garantisce che i reati gia trasposti pos-
sano rimanere iscritti. LO6bonere =~ sicur
sizione attendibile pu, essere effettu
sentenza straniera. Spesso € molto difficile ottenere simili informazioni entro un
termine ragiorvole, poiché nelle pertinenti convenzioni internazionali mancano

le necessarie basi legali;

infine, la quinta eccezione (art. 19 cfiviett. e OCaGi) riguarda il caso in cui il
Servizio del casellario giudiziale ha ricevuto soltantodaia dellssenteza ori-

ginale straniera. Ai sensi dell'articolo 22 capoverso 2 secondo periodo LCaGi,
quest'ultima non puo essere iscritta in VOSTRA. Poiché non esiste un modulo di
comunicazione straniero che possa in alternativa essere registrato in VOSTRA,
la completa @sposizione dei reati nel diritto svizzero € la sola possibilita per le
autoritd autorizzate di valutare la condotta conforme alla fattispecie penale
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Art. 20 Iscrizione delle sanzioni

Secondo 20 déapavarsd tettefafd CaGi, nel caso delle stanze originarie

devono essere iscritte anche «informazioni sulla sanzione». Questa disposizione non
indica per, quali siano esattamente | e sa
ticolo 20 capoversd OCaGi precisa dunque che safigorincipio soggette a tale

obbligo tutte le sanzioni previste dal CP, dal CPM o dal DPMir(cfr. tuttavia le
eccezioni R0 epv.d s®@@a @il )l .06 aEltencare tutte | €
dinanza non avrebbe senso. La formulazione della disposizione corrispohdé@ & | e n c o
attual mente prdevdesltiod oaldlidarmtziacoM@STRA (b
colonon siano esplicitamente nominate le sanzioni minorili). Tra le sanzioni soggette

all dobbligo di i scri zperenaceesrEprovistmedez i on at e
leggifederale ; i n questa sede, tuttavia, | dunic
¢critiro dell 6autorizzazione di cgmcci ae

gno 19860 su la caccia e la protezione dei mammiferi e degli uccelli selvatici.

L articolo20 capovers@ OCaGi menziona leccezionj le quali si ispirano in larga
misura al diritto vigente (cfr. ar® ordinanza VOSTRA):

la pubblicazione della sentenzdcfr. lett.a ) asseghadnento al danneggiato
(cfr. lett.c) non incidono sulla Yatazione della reputazione;

la confisca(cfr. lett. b) conta soltanto nella misura in cui le comunicazioni per la
ripartizione dei valori paté6lliCaG.Péral i co
questa ragione, le confische secondo gli artié®v2 CP con un valore lordo

inferiore a 100 00@ranchi (se il valore lordo effettivo non € noto, deve essere

stimato) non devono essere iscritte; le confische secondo il CPM non sottostanno

in genere a ripartizione (cfr. agt.e 3 della legge federale del t@rzo20041

sulla ripartizione dei valori patrimoniali confiscd)) Per VOSTRA non sono

i mportanti nemmeno | e confische dispost

le espulsioni pronunciate in una sentenza stranierécfr. lett.d) non devono
essere iscrit tcemporigrebbeldr®isttadionesacvitaidizuesten e
sentenze originarie straniere (cfr. &@.cpv.2 lett.n LCaGi). Ma la conserva-

zione di questi dati fino alla morte ha senso soltanto per le espulsioni svizzere,
poiché soltanto esse impongono la pronumtia undespul si one pi
caso di r eci @&6b@R Lesuwocitaintetessate dllaaspulsioni pro-
nunciate in una sentenza straniera hanno solitamente accesso anche al Sistema
d'informazione Schengen (SIS), dove le espulsioni emess&anBuropa sono

registrate in modo molto pit completo;

30 LCP; RS922.0
31 LRVC;RS3124

32 Sono escluse dalla ripartizione ai sensiddei]2 cpv.1 LRVC anche le confische se-
condo la legge federale del 8lugno2003 sul trasferimento internazionale dei beni cul-
turali (RS444.7). Tali confische sono pero rette afesse dagli ar69-72 CP.Ma non si
puo pretendere che gli utenti di VOSTRA badino a queste sottigliezze, sicché devono es-
sere iscritte di principio tutte le confische secondo il CP che raggiungono il valore lordo
minimo.
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le eccezioni menzionate alle lettere ed frisultano gia dal disciplinamento
della LCaGi (cfr. art. 18 cpv. 1 lett. ¢ n. 1 LCaGi) e devono essere intese come
indicazioni di riferimento; € pero impamte osservare che se la sanzione non &
soggetta a obbligo di iscrizione non lo € nemmeno il reato (cfrr@rtpv.3
OCaGi);

| 6eccezi one @ $econdo cuilepéné regolhneehtarkenonasono

soggette a obbligo di iscrizione, era gia previdal diritto vigente ed ¢ giustifi-

cata dall éesiguit”™ di gueste infrazion
di sapere se si tratta effettivamente di «sanzioni di carattere penale» o di «con-
travvenzioni» puo rimanere in sospeso grazie alla roaezdi queste sanzioni

alla letterag;

I n virt Y 2d@polesd @CaGi,and/DIBTRA devono essere iscritte come
«informazioni sulla sanzione» anche le conseguenze giuridiesswna pena com-
plementare» e «ondanna con rinuncia alla pena (cfr. dlegato 2 n3.2 OCaGi).
Questa regola non & pero assoluta e pertanto la disposizione rimanda alle eccezioni
previ st e 16ACAA merld sentenzk di colpevolezza. Per queste indicazioni

l a norma non riguarda | 0 icenstatdziane negaivad i un

della rinuncia a una sanzione.

Art. 21 Struttura dettagliata dei dati per le sentenze originarie

I n virt % 28l @daGidaastruttiracdei ldati delle sentenze originarie & disci-
plinata nell b6allegato 2 O0OCaGi. La maggi o
sono gi " significatiuvi per | dattuale VOS
particol areggiati. Il noltre, Il e particol at

sentenze originarie straniere e le sanzioni sono gia state discusse nel commento agli
articoli 19 e 20 OCaGi. Il commento che segue riguarda dunque soltantoensiegu
temi prioritari:

la struttura di massima e le fonti dei dati;
la struttura dei dati riguardanti reati svizzeri;

| 8i scrizione della durata della carcer

la rinuncia ai dat i iscritti nel |l dattu
Struttura di massimaefontedi dat i sec®abo | 6all egato 2
i dati el encati nel |l 6dal | eg adhtidrattPdireab&=a Gi c o
mente dalla sentenza originarigpresenti nel rubrum o nel dispositivo) e che incar-
nanotale sentenzlle | | 6 al | e g at o crie ingmo tuogd quattcpcate- d e s
gorie di dati:

«informazioni generali» (cfr. allegato 2 nl OCaGi);

«indicazioni riguardanti la fattispecie» (cfr. allegato 2 n2 OCaGi e, piu
avanti, il commento approfondito sulla struttura dei dati relativi ai sgatzeri);
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«indicazioni riguardanti le sanzioni» (cfr. allegato 2 n3 OCaGi), tra cui anche
i «motivi di commisurazione della penécfr. allegato 2 n3.5 OCaGi);

«copie elettroniche»delle sentenze originarie, compresi i moduli di comunica-
zione esteridfr. allegato 2 n4 OCaGi).

Non tutti i dati tratti da una sentenza originaria soggetta a obbligo di iscrizione
derivano pero dal rubrum e dal dispositivo:

secondo | 0 all8®OFaGt sk laluovasantenzaoriginaria da iscri-
vere é stata pronurata su revisione, devono essere iscritte amtfoemazioni
sulle sentenze originali annullatécfr. art.410 cpv.1 del Codice di diritto pro-
cessuale penale svizzero debtiobre2007R3, art. 87 della legge federale del
22 marzol19744 sul diritto penal@mministrativo), come pure in caso di nuovo
giudizio dopo un procedimento contumaciale (cfr. 268 cpv.3 CPP) o di ria-
pertura del procedimento (cfr. at66 cpv.3 della Procedura penale militare del
23 marzol979%9) o di restituzione in pristino (cfiart. 76 cpv.2 della legge fe-
derale del 22narzo1974 sul diritto penale amministrativo). Si tratta di «infor-

mazi oni sul tipo di p r20 capodeusd deterak i sen:

LCaGi. Queste indicazioni vengono riferdeuna sentenza che defo ha pre-

ceduto la sentenza originaria iscritt&€io che conta & soprattuttodata del pas-

saggio in giudicatalella sentenza precedente annullata (cfr. allegatal Bra

OCaGi), poiché senza tale indicazione sarebbe impossibile calcolare corretta-
ment i termini previsti agli articolB0 capoversd e 38 capoversd LCaGi (su

questo tema cfr. le considerazioni gia esposte nel messaggio LCaG201&F
4929, f.). Quanto alle altre iMB8®r mazi
OCagGi (data dellaesntenza autorita giudicante, data di apertura), si tratta di sem-

plici informazioni contestuali su questo problema del passaggio in giudicato.

Esistono inoltre categorie di dati che vengono aggiunte solthmgp o | " i scr i
zionedella sentenza originaria:
Le indicazioni sulla sanzione comprendono dunque andleet i sul | ' es e
zionedellapena Questi dati relativi all dese
sanzione alla quale si riferiscono:
zi o del |l a diwoneit. alleghte 2 B.4%2ch4513 OCaGi)
e sui cperiodi di sospensionee per
di avere contatti e | O6interdizione
n.3.4.4.2.3 OCagGi).
Come giaaccennatoinpreeed za, | 6ordinanza accor da
ai dati di sistemac he appartengon a una sentert
sono elencati nelléallegato 2 0OCagGi

guale sono piu strettamente connessi (v. i campi di datrassegnati da

una «X» nella seconda colondellatabellae | | 6al |l egato 2 OCa

dati di sistema comprendono ad esempio i «calcoli automatici» effettuati
33 CPP; R312.0

34 DPA; RS313.0
35 PPM; RS322.1
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autonomamente dal sistema e forniscorl
terpretativo, ad esgmo per il computo della durata effettiva del divieto di
esercitare unb6at3.id.i4.”2 . (5cfOCa@il)l eog adic
(cfr. allegato 2 n3.4.5.4 OCaGi). Una categoria a parte & costituita dalle
indicazioni sulla probabile data dimozione del | 6i ndi cazi one
tenza originaria in un estratto (cfr. allegato B ©CaGi).

| dati sulle sanzioni iscritti a posteriori comprendono arlehadicazioni
secondo 20'capoveriadettdrad LCaGi riguardanti il computo

dei termini ais e n s i d e30 tapowersi ilettevah seconda frase

LCaGi per | e sentenze con condanna al
turalizzazione (cfr. allegato 2 8.4.5.5 OCaGi).

Struttura dei dati riguardanti reati svizzeri:

un comment oeghspod pi¥e pigrzione deireati gatrar do a
tandosi pur sempre di un ambito fondamentale di VOSTRA (sulle particolarita riguar-

danti le sentenze originarie straniere, cfr. anche piu avanti d®apv.2-5 OCagGi).

LO6i scr i zi offetuataie moda neokotsimile a quanto sinora previsto, me-

diante tabelle di codifica predefinite da cui possono essere selezionate le fattispecie
corrispondenti (cfr. allegato 2 8.0CaGi). | parametri da utilizzare per iscrivere una
fattispecie giuridiamente rilevante in modo completo ed efficiente sono suddivisi

come sinora in due tabelle diverse.

La prima tabella contiene le cosiddetti@attispecie iniziali» (cfr. allegato 2
n.2.1 OCaGi). In essa figurano i reati classici, come lo stupro, il férte,$ s as si -
nio eccetera.

Per poter riprodurre situazioni piu complesse, queste fattispecie iniziali possono
essere combinate con ulteriori caratteristichee¢p tentativo, complicita, com-
missione reiterata, scemata imputabilita ecc.). Queste varianiveeddle fatti-

specie figurano in un elenco separato. Per semplificare, questo elenco & denomi-
nato con | 0es prPessibkili combmazienh3e(dfre alldgata 2 ¢
n. 2.2 OCagGi).

Ldbassociazione delle possibi lforniscelapbi nazi

noramica completa del fatto illecito e va a costituire la vera e propria «fattispecie».
Questa struttura & gia utilizzata nel VOSTRA attuale; i corrispondenti valori
del |l 6el enco di codici, tuttaviffarenzi@diono st

36 E impassibile effettuare una delimitazione selettiva rispetto ai motivi di commisurazione
della pena (cfrallegato 2 n3.5 OCaGi), poiché molte possibili combinazioni contengono
anche corrispondenti considerazioni sulle conseguenze giuridiche relative antualeve
inasprimento o attenuazione della pena. Ogni volta che una determinata variante di fatti-
specie puod essere assegnata a una fattispecie iniziale, essa viene anche registrata in
VOSTRA come possibile combinazione; nei casi in cui una simile soluzepedo
senso, per esempio perché sono interessati vari reati, la situazione in questione viene inse-
rita in VOSTRA come motivo di commisurazione della pena nelle informazioni sulla san-
zione.
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ora & dunque possibile riprodurre anche i riferimenti giuridici con una scrittura giuri-
dicamente piu correta Ogni iscrizione di fattispecie iniziali e possibili combina-
zioni consiste dunque in quattro caratteristiche (cfr. allegat@ 24-2.1.4 und 2.2.1
2.2.4 OCagGi), ossia:

il riferimento brevecon cui gli utenti che possiedono una certa esperienza pos-
sono ritrovare piu rapidamente le iscrizioni corrispondenti);

il riferimento giuridico(che indica il riferimento in cui &€ pubblicatb bkt t o nor -
mativo, ma non é disponibile per tutte le possibili combina3fni

ladesignaziond descri zione |inguistica dell d6at

| 6i ndi c aeaiddo di ealidithed¢l riferimento giuridic¢che consente di

ritrovare piu rapidamentvecchie e nuove iscrizioni e di determinare subito da
quando a quando una disposizione era in vigore). | rimandi ad ainicadjore

non contengono una data finale. LOassec¢
mento nuovo e molto importanfeer la coretta registrazionedei reati in

VOSTRA, poiché determinati comandi dietro le quinte funzionano correttamente
soltanto se e stato selezionato il codice giusto. Tuttavia, queste indicazioni cro-
nologiche non compaiono sugli estratti stampati del casetlariziale, poiché

essi ne comprometterebbero la leggibilita (soprattutto se per registrare una fatti-
specie iniziale con diverse possibili combinazioni puo essere necessario indicare

i riferimenti di diversi articoli). Chi desidera immergersi tanto profondnte

nei dettagldi di una sentenza originar:.i
tenza.

Naturalmente, in VOSTRA saranno ancora iscritte angieziodi di perpetrazione
(cfr. allegato 2 n2.3 OCaGi).

Occorre inoltre spiegare come mai pleterminatireati in materia di circolazione
stradale che puniscono la guida in stato di ebrieta deve essere registrato in VOSTRA
anche iltasso alcolemicd(cfr. allegato 2 n2.4 OCaGi), poiché sostanzialmente si
tratta di un «dato fattuale» che in reaién dovrebbe essere iscritto. Il tasso alcole-

mico viene gi " registrato anche nel VOSTF
Questo campo € stato introdotto contestualmente al fatto che si tratta di un dato ne-

cessario soprattutto per le comunicazeniccessi ve all o Stato dbo
cittadini tedeschi, dato che |l e autorita

«punti Flensburg». La mancata registrazione di questo dato comporterebbe dunque la

37 «Art. 139 n.2 CP», per esempio, ¢ il riferimento giuridico dflrto per mestiere». Per i
riferimenti giuridici il sistema utilizza le relative abbreviazioni, rinunciando pero a corsivi
e apici. Perddentificazione defiatto normativo si utilizzano le abbreviazioni ufficiali.
Grazie agli odierni strumengiettronici, queste abbreviazioni sono facilmente reperibili e
possono per esempio essere utilizzate anche per la ricerca nella Raccolta sistematica del
diritto federale. Se non esisteahbreviazione ufficiale, viene utilizzato il titoldficiale
o il titolo abbreviato defatto normativo.

38 Ldscrizione «commissione reiterata», per esempio, hon puo essere associata a un arti-
colo specifico. Anchedscrizione «correita» non puo essere assegnata a una norma con-
creta, poiché questa situazione si basa giliasprudenza. In questi casi la colonna Rife-
rimento giuridico rimane vuota;
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presentazione di corrispondenti riché# cui trattamento creerebbe una grande mole

di lavoro. Per non creare condizioni particolari per Stati specifici, pero, il tasso alco-
lemico deve essere registrato a prescindere dalla nazionalita della persona interessata.
| relativi reati sono corrispalentemente contrassegnati nella «piattaforma di gestione
dei codici centralizzata (ZCV)». Comunque, come sinora, il tasso alcolemico non &
riportato né negli estratti per privati né negli estratti specifici per privati.

Durante la procedura di consultazé sono state avanzate richieste isolate di contras-
segnare i reati con la dicitura «violenza domestica», al fine di migliorare la valutazione
del rischio. Si rinuncia tuttavia all'inserimento di tale contrassegno per i motivi illu-
strati a seguire. Questighiesta non & emersa nel contesto di precedenti progetti legi-
slativi in materia di violenza domestica; pertanto non € mai stata discussa su una base
pit ampia e non dovrebbe essere inclusa senza procedura di consultazione. Un con-
trassegno di questo tigoutile solo se pud essere assegnato senza errori e in modo
coerente. Tuttavia, poiché le autorita giudiziarie penali non sono obbligate a contras-
segnare in questo modo | e |l oro sentenze,
zione possano avere ¢artezza di trovarsi in un contesto di violenza domestica. Per
effettuare una valutazione del rischio, le informazioni sui reati utilizzate oggi dovreb-
bero essere sufficienti, soprattutto perché possono avere un ruolo anche i reati che non
hanno ancora avo luogo in un contesto domestico. Tale contrassegno & anche un
territorio nuovo, in quanto I'odierna codifica dei reati si basa sempre su caratteristiche
che possono essere ricavate dalle corrispondenti norme penali.
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Iscrizione della durata della «carcazione computabile»:

Nel sistema VOSTRA attuale, lal«rata della carcerazione preventiva compu-

tata» deve essere registrata con la sentenza originaria (cfr. allegafoddinanza

VOSTRA). A causa della confusione terminologica e delle conseguentzeagea-

litative nella registrazione dei dati, inizialmente si € pensato di non inserire piu questi

dati in VOSTRA, poiché essi non sono indispensabili per il funzionamento del sistema

e la loro registrazione & impegnativa per i Cantoni. Tuttavia, suéenterv 0 del | 6 US"
si e pero deciso che ora occorrera registrare in VOSTRIWriata di tutti i tipi di

carcerazione computabilepurché figurino nel dispositivo della sentenza origina-

ria (cfr. allegato 2 n3.7 OCaGi}¥>. L6 UST ha esposto cuee i da
stione sono indispensabili per | 6allestir
(sull e comuni caz i5®LCaG).dnifatti,dl cedre preveintivonod 6 ar t .
viene comunicato dalle autorit”™ sadull 6 UST,
zione «anticipata» e «normale» delle pene. Per giunta, queste comunicazioni sono a
volte | acunose. Secondo | &6UST, i dati tre
rato |l a qualit”™ delle statistiche, poi ch
possono essere verificati confrontandoli con i dati VOSTRA | 6 UST non po
piu ricevere in particolare informazioni sulla carcerazione preventiva, la statistica ne

ri sulterebbe distorta (dai dat i di sponi b
che qualcuno é stato incarcerato per un periodo molto meno lungo, non essendo pos-
sibile computare una lunghissima carcerazione prevéntiltre, sarebbe impossi-

bile attuare entro il 2023 misure sostit
sisemi decentralizzati in cui essi sono trattati direttam@ntes statistiche in ambito

penale godono politicamente di una priorita elevata; pertanto, si & deciso di continuare

a gestire in VOSTRA i dati sulla carcerazione computabile. Va inoltre tenutnpees

che queste indicazioni possono essere importanti anche per le autorita giudiziarie pe-

nali nell'applicazione dell'articolo 51 CP. Ma la registrazione da parte dei Cantoni

deve poter essere effettuata nel modo piu semplice poseilieampao«carceraone
computabile» dovra essere registrata soltantiloifata complessiva secondo il dispo-

sitivo, in modo danon richiedere ulteriori accertamenti alle autorita incaricate

del I 6i .Pciché sttiattaieati relativi al dispositivo della sentenzayaiova

neppure considerato come un'espansione involontaria verso un «casellario delle ese-
cuzionm».

39 Questa riformulazione garantisce che tutti i periodi di detenzione scontati prima della data
della sentenza eeffettivamente noti al giudicepossano essere riportati intelgnante
Ldonere richiesto per la registrazione si mantiene dunque entro limiti ragionevoli e la si-
gnificativita dei dati aumenta. Per gli adulti in particolare, si potrebbe computare sulla
sanzione pronunciata non solo la «carcerazione preverixa320 cpv.1 e art224
CPP), ma anchédarresto provvisorio» (ar17 CPP), il «ricovero per perizia» (k86
cpv.4 CPP), la «carcerazione di sicurezza» @28 cpv.2 e art229 CPP),desecuzione
anticipata di pene e misure» (86 CPP) e la «dethzione in vista di estradizione».

40 Tuttavia, dato che le informazioni ricevute direttamente dalla fonte sono in genere quali-
tativamente piu affidabill@JST si adoperera ancora per ricevere dai Cantoni i dati com-
pleti e corretti, e nel limite del pokdie anche per semplificare i processi di comunica-
zione.
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Una riduzione della pena dovuta ali@lazione del principio di celeritéion viene
registrata come «carcerazione computabile» in VOSTRA (poiché solodpdircar-
cerazione effettivamente scontati vengono registrati sotto questa voce). Tuttavia, que-
sta forma di attenuazione della pena puo ora essere registrata in VOSTRA come «mo-
tivi per la commisurazione della pena» (allegato 3.5 OCaGi).

Rinunciaad a t i iscritti nell 6attuale VOSTRA:

Nel nuovo VOSTRA siinuncera deliberatamente a riportare le indicazioni seguenti
con le sentenze originarie:

sirinuncera deliberatamenteaumar cat ura aggiuntiva dei
(che sono gia facilmentericonosa | i , dato che | dautorit?
stero pubblico). Simili indicazioni aggiuntive non creano alcun valore aggiunto.

Di principio, VOSTRA tratta allo stesso modo tutte le «sentenze originarie», a
prescindere dal fatto che siano state pronunciaten tribunale penale civile

(sentenza della giustizia penale), da un tribunale militare (sentenza della giustizia
militare), da un ministero pubblico rispettivamente da un uditore regionale (de-
creto dbéaccusa) o da wunodaae)horit”™ ammini

sul piano funzionale, per il nuovo VOSTRA non ha importanza nemmeno il fatto
che una sentenza originaria sia stata pronuncigtacentumacia». Prima

del |l 6entrata in vigore del CPP, wuna sir
avevaancoraunaga on ddessere, poich® per quest
un disciplinamento uniforme, e pertant

iscrizione dipendevano in larga misura dal diritto cantonale applicSitmndo

| 6 ar 86b capoleosd CPPJa procedura contumaciale puo essere svolta sol-
tanto se nel procedi mento in corso | 6ir
esprimersi sui reati che gli sono contestati. Questa condizione aumenta le proba-

bilita che la sentenza venga confermata amctoaso di nuovo giudizio, e per-

tanto non si ritiene pit necessario contrassegnare in modo specifico queste sen-
tenze originarie.

Art. 22 Decisioni successive da iscrivere e loro struttura

Le decisioni successive soggette a obbligo di iscrizione (DS)dsfimte soltanto in

modo mol to sommari o e€IlndnmCaeGiaudtni wd rald &s
capoversd. letteraf LCaGi, il Consiglio federale puo prevedere altri tipi di DS. Se-
condo |2 eapavars@ b@a@i, inoltre, deve definire kstruttura dei dati per

ogni DS.

Le seguenti disposizioni dell dordinanza r
sentono di disporre di una panoramica completa delle DS soggette a obbligo di iscri-
zione:

| abticolo 22 capoversdl OCaGielenca tutte le Djestite in VOSTRA Que-
sto elenco si i spira ai2ltGa@iimaestend®dS gi
tale elenco sotto certi aspetti (cfr. &t cpv.llett.f L Ca Gi ) . Léenume

50



Rapporto esplicativo concernente il progetto di ordinanza sul casellario giudiziale
informatizzato VOSTRA

41

si ispira in larghissima misura al diritto vigente (cfr. &rte 6 ordinanza

VOSTRA). Non si tratta dunque di una novita essenziale, ma nella nuova ordi-

nanza le DS sono presentate in modo piu intelligibile. Le DS sono delimitate
linguisticamente e sono anche prowviste di un riferimento giuridico. | soggetti
incaricatidel 6 appl i cazi one possono cos?3 ricont
getti a iscrizione. Tuttavia, tra i riferimenti agli articélinevitabile che si pre-

sentino taluni accavallamenti. La terminologia italiana e francese utilizzata nella

banca dati attuale stata corretta laddove necessario per renderla piu precisa.

Dato che i riferimenti gi 22 dapbversd del | e
OCagGi riguardano soltanto casi di diritto interno, si potrebbe pensare che devono
essere iscritte soltanto DS svizze . Ma | a real t 22capo-undalt

verso3 OCaGi specifica che la norma va intesa in una «prospettiva funzionale»
e che devono essere iscritte anche tutte le DS straniere. Nella pratica, tuttavia, le

comunicazioni di DSurateal | 6est ero sono mc
Per le DS deve essere iscritta anche la determinazione di una data fittizia di
fine dell ' esecuzi one @alabanmadati quéstadet i c ol «

cisione € attualmente chiamata «Determinazione straordinaria della fine dell'ese-
cuzione»; df. art.22 cpv.4 lett.b OCaGi). Tale disposizionm®n costituisce una

decisione penale quindineppure una vera e propria D8ensi una decisione

del Servizio del casellario giudiziale che materialmente fa riferimento alla fine

non docume ndacuzibne Hi @na damdiohed la sui mancanza potrebbe
pregiudicare il computo dei termini relativi alla sentenza originaria in questione.

Sull 8insieme della questione si ri mande
ticolo 44 OCaGi. | dati di questa decis®iono gestiti in VOSTRA semplice-

mente «come una DS».

N e hllegato 3 OCaGivengono quindi definiti in dettagliocampi di dati delle
varie DS(cfr. art.22 cpv.2 lett.b OCaGi).

Ogni DS e corredata dellénéormazioni generalie el encat e3nrlel | 6 al
OCagGi : ad esempio |l a data della deci s
merod el | 8i ncar t ol.113fOCaGi), &alddsigngzohemer 8steso.e
abbreviata della DS (cfr. allegato 314 e 1.5 OCaGi); indicazioni sul rileva-

mento inizialee sul | éul ti ma modi fica, accessib
zione in linea (cfr. allegato 3 4.6 OCaGi) e copia elettrontdad e | | dor i gi na
della DS o del modulo di comunicazione estero (cfr. allegatdl¥rOCaGi).

Tuttavia, le singole DS si défenziano nelléndicazioni di dettaglio elencate
separatamente per ciascuna di esse (cfr. allegat@-3610CaGi). La struttura
dei dat i prevista per |l e DS si i spira
renza piu importante consiste nel fatto che ora, per alcune [@S. (jo. caso di

La cerchia delle persone autorizzate a ricevere queste copie dipende dal tipo di copia (ori-
ginale o modulo di comunicazione) e dal diritto di consultazionéadedirita (gli origi-

nali sono accegsli soltanto alle autorita che hanno diritto a ricevéestratto 1 per auto-

ritd). Inoltre, sono previste eccezioni per le copie delle DS svizzere in ambito minorile

(cfr. art.22 cpv.1 LCaGi e la precisazione nltt. 23 cpv.1 lett.b OCaGi).
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liberazione condizionale o di revoca della sospensione condizionale), sara indi-
cata |l a sanzione a cui | a decisione si
ligibilita degli estratti e si € resa necessaria per poter calcolare in modo attendi-

bile i nuovi termini per le sentenze originarie e le DS omesse. Una DS puo
contenere ancheati di sistema(contrassegnati con una «X» nella secocata
lonnadella abel l a dell 6all egato 3 OCaGi).

VOSTRA ripartisce le DS nelle categorie seguenti:

52

le decisioniconcerrenti una «liberazione»(cfr. art.21 cpv.1 lett.a LCaGi)
possono essere suddivise come segue:

decisioni cheordinano la liberazione condizionalei dal | 6esecuzi on
una pena detentiva o privativa della liberta (cfr.22tcpv.1 lett. aOCaGi)

0 deadcuzibne di una misura stazionaria (cfr. 2&t.cpv.l lett. c
OCagGi); di principio, tutte le DS in questo ambito devono essere registrate,
affinché i periodi di prova corrispondenti siano visibili. VOSTRA assiste le
autorita di perseguimento penale lagjestione dei periodi di prova atti-
vando le opportune notifiche di recidiva (cfr. &%. cpv.1 lett.a OCaGi);

decisioni adottateurante il periodo di prova di una liberazione condi-
zionale (cfr. art.22 cpv.1 lett.b e d OCaGi). Di principio, tutteeIDS in
questo ambito devono essere registraM @S T R A . Lbespres
cia alla revocae utilizzata nel/l
zione della pena o della misura.

Degna di rilievo € la @ommisurazione successiva di una pena umis
(cfr. art.22 cpv.1 lett.b n.4 OCaGi). | dati riportati in questa DS devono
anchodessi essere registrati in VOSTR/
stata ordinata nella sentenza originaria, € soggetta a iscrizione (cfr. allegato
2 n.3.6.2 OCaGi) La peculiarita di questa DS consiste nel fatto che essa
non viene iscritta come DS, ma modifica la sentenza originaria a cui si rife-
risce la pena unica ordinata successivamente, poiché al posto della pena
pronunciata originariamente viene iscritta la vaupena unica pronunciata.

La copia della DS viene allegata alla sentenza originaria. Questo modo di
procedere comprime notevolmente i costi di esecuzione. Infatti, la registra-

zione come DS comporterebbe | 6integra
tre, questo caso speciale dovrebbe essere ripreso continuamente anche per
il computo dei termini. Lédunico svan

unica successiva (registrata come DS) deve essere iscritta manualmente,
poiché non pud essere comunicata autonta ment e trami te |
Ma siccome <casi di guesto tipo sono
manuale appare giustificato (si pud immaginare di integrare questa funzione
correttamente in una futura versione). In teoria, una pena unica suacessi

puo essere inflitta anche a margine della liberazione condizionale da una
misura (cfr. art22 cpv.1 lett.d n.3 OCaGi) e nelle decisioni relative a una

pena con condizionale parziale o totale (cfr. 22t.cpv.1l lett.f n.4

OCagGi);
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decisioni che atinano laliberazione definitiva (cfr. art.22 cpv.1 lett. e
OCagGi).

Se questa DS concerne umésura stazionaria per adulti (cfr. art.22
cpv.1l lett.e n.2 e 3 OCaGi), essa deve essere iscritta in VOSTRA, poiché
si tratta di dati necessari per il conbpulei termini. Per i trattamenti ambu-
latoriali e le misure per minori non € prevista una liberazione definitiva.

La liberazione definitivada una pena privativa di liberta (cfr. art.22
cpv.1 lett.e n.1 OCaGi), invece, € soggetta a iscrizione soltamtcasi
eccezionali ¢ f r . 6gpv.3 ortirfarza VOSTRA): a VOSTRA que-
sta DS serve per poter calcolarmla ova data doéinizio del
terminesecondo gli articol67c capovers@® CP e 50 capovers®@ CPM per

i di vieti dttiesierci badée mamére contat
accedere a unbdbarea (ACA). Perci ., I 6
due condizioni: (1.) nello stesso complesso di sentenze originarie deve es-

sere stat@ronunciato un ACA peradultiinSvizzef2. ) | 6esecuzi on

pena privativa di libertd con sospensione condizionale totale o p&fzifile

cui & stata pronunciata la liberazione definitiva, deve essere stata preceden-
tementerevocata e interamente scontafe la pena non é stata revocata, il
termine per | 6ACA non ricomincia a de:
razione definitiva alla scadenza del periodo di prova dopo la liberazione
condizionale da una pena privativa di liberta non deve essere registrata in
VOSTRA;

Le decisioni relative dlesecuzione di una pena con condizionale totale o par-

ziale (cfr. art.21 cpv.1 lett.b LCaGi) riguardano sempre disposizioni adottate
durante il periodo di 22 capowersdeletteraofn o el e
OCagGi. Di solito, le DS qui elencatergeriscono a un «insuccesso del periodo

di prova» (ossia alla perpetrazione di un nuovo crimine o delitto o alla violazione

di norme di condotta o condizioni di assistenza riabilitativa durante il periodo di
prova). Alcune di queste disposizioni, perosgano riguardare anche casi in cui

non vi € insuccesso del periodo di prova, nei quali invece la disposizione in que-
stione viene adottata durante il periodo di prova per altri motieqpa causa

del fatto che | 6assi s ndoteziavelano iaditiabili t at i v
0 non piu necessarie, cfr. @6 cpv.3-5 CP). Percio, questa categoria di DS (che
secondo il 2ltcevd letob LE&GI di rifedscet soltanto a situazioni

di insuccesso del periodo di prova), € stata estagtede decisioni «relative a
una pena con sospensione condizionale totale o parzia(ssluzione ammessa

42 Lcart. 6 cpv.3 delliordinanza VOSTRA associa a torto a condizioni restrittive anche
IGscrizione della liberazione definitiva da@secuzione di una misura terapeutica staziona-
ria ai sensi defart. 62b cpv.2 CP. Questa DS, infatti, € utile in generalegeterminare
la fine della misura, per poter calcolare correttamente il termine di eliminazione per le mi-
sure stazionarie (cfart. 30 cpv.2 lett.g e cpv.3 lett.b LCaGi). Percio, questa situazione
€ menzionata dhrt. 22 cpv.1 lett.e n.2 OCaGi.

43 Come per tutte le regole sul casellario formulate guardando al diritto attuale, questo requi-
sito vale anche per le pene analoghe «reclusione», «detenzione» e «arresto» previste dal
diritto anteriore.
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i n virt2kcpd.Eletlf aGaGi). In VOSTRA, tuttavia, le DS che nel

caso concreto non sono state adottate in seguito a insuccessaodiel gigorova

devono essere contrassegnate in modo specifico (&s. @llegato 3 84.3

OCaGi). Questa marcatura specifica € importante per poter gestire correttamente

il computo dei termini per gli estratti per privati in caso di pene con sospensione
condi zional e tot al e 40 capoaersd leteedabeultimoe c o n d o
periodo LCaGi e determinate comunicazioni al Sistema di gestione del personale

del |l 6esercito ( P398apgversd tettecachldCaGi.l 6 ar ti col c

Or a, i n o lanza enenziohad esplicitamente anche la «soppressione
del | 6assistenza riabilitativae, l a ¢so
¢modi fica di una norma di condottaeée. Su

misurazione successiva di una pena unicab €igia soffermati sopra nel com-
mento relativo alla liberazione condizionale;

le decisionriguardanti «la soppressione, la modifica o la pronuncia a poste-

riori» di una misura (cfr. art.21 cpv.1 lett.c LCaGi) devono essere iscritte non

solo quando riguardano misure terapeutiche o un internamento, ma di principio
anche quando riguardangisure protettive non terapeutiche ai sensi del DPMin
(sorveglianza, sostegno esterno) c&to in cui la misura di protezione € essa
stessa «soggetta a iscrizione». Perché cid avvenga, deve essere stata disposta in
una sentenza minorile soggetta a iscrizione (cioe insieme a sanzioni minorili ai
sensi dell'art. 18 cpv. 2 lett. ¢ o dell'art. 28.1d n. 2 LCaGi). Non sarebbe asso-
lutamente possibile inserire in VOSTRA decisioni successive che si riferiscono

a una sentenza originaria hon soggetta a iscrizione. Queste DS potevano gia es-
sere registrate nell'attuale VOSTRA, il che significa che VOSHR sempre un
quadro completo dello stato di esecuzione delle misure iscritte.

Queste DS concernenti le misure possono essere suddivise come segue:

decisioni relative allaoppressione di una misurdcfr. art.22 cpv.llett. g
OCagGi);

decisioni relative allanodifica di una misura (cfr. art.22 cpv.1 lett. h
OCaGi).

decisioni relative allpronuncia a posteriori di una misura (cfr. art.22
cpv.1lett. i OCaGi);

le decisioni relative al rapporto tra pene e misure a livello di esecuzien
costituiscono in genere parte integrante della DS sulla fine delle misure. In
VOSTRA, pero, queste decisioni devono essere iscritte anche quando ecce-
zionalmente sono pronunciate a posteriori (come DS a sé stante) (€. art.
cpv.1lett. k OCaGi).

Quega enumerazione evidenzia che quasi tutte le DS relative a misure devono
essere iscritte in VOSTRA. Come sinora, si € scaédtiiberatamente di non
iscrivere la pronuncia di una «misura curatelare»dopo la soppressione di una
misura protettiva ai sensi deb a r 19 capovers@ DPMin, poiché in
VOSTRA possono essere registrate soltanto sanzioni di carattere penale. Non
sono soggette a obbligo di iscrizione nemmenaelgsioni di prorogarelative
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a misure terapeutiche. In VOSTRA, infatti, le misure tetaighe sono iscritte
come € noto, senza indicazione della durata; quindi, dal punto di vista del casel-
lario, durano fintanto che non sia stata registrata una DS sulla fine della misura;

S i pu, quindi rinunciare all éiscri zione
le decisionie | ati ve a divieti di esercitare u
interdizioni di accede lasopmesgioneflamoe a r i g

difica o la pronuncia a posteriori di siffatti divieti (cfr. art.21 cpv.1 lett.d

LCaGi e art22 cpv.1 lett. I n. 1-6 OCaGi), bensi possono avere ripercussioni

anche su altre sanzioni e sulle disposizioni di accompagnamento (cfr. le DS elen-

cat e 2Icpv.d lett. [tn.7-130Ca Gi ) . Léel enco dell e I
bligo di iscrizione & dunque stato esieanche in questo ambito rispetto
allaLCaGi. Questa estensione si basa sulla delega di competenze di cui all'arti-

colo 21 capoverso 1 lettera f LCaGi. Non sono necessarie correzioni nella LCaGi.
Peraltro, le decisioni relative a divieti di attivita, diviei avere contatti e inter-

di zioni di accedere a unbdbarea non sono
terfaccia utente di VOSTRA, bensi come normale DS;

le decisioni relative a urgrazia,  anmiétia o unexequatur (cfr. art.21 cpv.1
lett. e LCaGi) sono elencate anche nel progetto di ordinanza (cf22adpv.1
lett. m e nOCagGi).

Nuova é invece ladichiarazione di esecutivita di una sentenza originaria

in Svizzera (cfr. ar22 cpv.1 lett. n OCaGi). Una simile decisione di exequatur
erlevante in particolare quando contiene
nunciata nella sentenza originaria straniera. In tal caso, per il computo dei termini

per | deliminazi one d36¢tpl2aettslecCaG)eperla or i gi
rimozione dali estratti 2 e 3 per autorita (aB8 cpv.3 lett.| LCaGi) non sono

piu determinanti le sanzioni inflitte nella sentenza originaria straniera, bensi la
«sanzione piu lieve» prevista dalla dichiarazione di esecutivita eseguita in Sviz-

zera;

vi sono anchelecisioni che, pur non essendo ancora evocate espressamente
nellaLCaGi, sono state assoggettate dal Con
zione (cfr. art21 cpv.1 lett.f LCaGi). Queste decisioni possono essere suddi-

vise nelle seguenti categorie:

diverse decisioni sono gia state commentate nei capretiedenti (pes. le

¢DS relative all éinsuccesso del per i
le decisioni relative alla soppressione o alla modifica di misure protettive

secondoilDPMinoquelle el ati ve a divieti di eser
di avere contatti o interdizioni di :

cussioni, nel contenuto, su altre sanzioni);

decisioni relative a disposizioni di accompagnamento durante un trat-
tamento ambulaoriale in corso (cfr. art.22 cpv.1 lett. ] OCaGi). Queste
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decisioni si basano anch6Baepst€PY att
sul | 6 85cpvidc €IPo Queste DS erano gi -’
zione in virtu del diritto vigente (cfrart.6 cpv.1 lett.a n.1 ordinanza

VOSTRA);
decisionir el at i v e a(tfrl art.22cpvd lets. 0 @QaGi). Queste
DS si basano sulla reintroduzione

statistici. Le relative modifiche di ordinanza (cfr. &tpv.4 lett.b e c or-
dinanza VOSTRA) non sono ancora menzionate nella LCaGi, poiché sono
state introdde dopo la sua adozione;

ovviamente, in VOSTRA vengono iscritte anche tutt®& rette dal di-
ritto anteriore , purché siano paragonabili dal punto di vista funzionale alle
DS del diritto attuale. non e importante che le analoghe disposizioni del di-

rav
S 0

de

rittoart er i ore non siano menzionate nell

rimanda sempre soltanto al diritto attuale). In certi casi possono addirittura

avere una designazione diversa. Per questa ragione, ad esempio il «formale

avvertimentoeée 3% md cpws2eCP ella vérsidné deh18 t

mar.1974%95) , che svolge |l a stessa funzi

del I889@v2 .secondo periodo CP) non

La situazione é diversa nel caso dellanuncia a posteriori di una pena

ai sensi d @0t | nuraero4 i €Po Inala versione del

18 marzo 197#6. Questa DS del diritto anteriore deve essere menzionata
espl i citame22tapovasd letfeim p ®CGaGipéraché deve fi-
gurare in VOSTRA ma non ha alcun corrispondentelinigto attuale.

L6 OCadgGi non contempl a al cun a detisionigue-s i z
cessiveche non devono essere iscrittdPer scrupolo di chiarezza, occorre tuttavia
sottolineare che, come sinora, le decisioni seguenti non dovrannoissgtee

|l e DS che riguardano | 6annull amento
sione successivueste decisioni comportano la rimozione manuale della sen-
tenza originaria o della DS;

le DS che implicano la commutazione di una pena (per una pegialénhon
scontata), purch® non si tratti del
sione condizionale totale o parzialen gener al e, | 6onere

0o nNneE
me

ion

di

| 6e
per

DS e considerato eccessivo. Inoltre, in VOSTRA esse non svolgerebbero una

funziore particolare. Le DS in questione sono dunque, in particolare, le seguenti:

44 @art.63acpv.4 CP rimanda globalmente @lit. 95 cpv.3-5 CP. Ma dato che la proroga
del periodo di prova (cfiart. 95 cpv.4 lett.a CP) e la revoca dello stesso (eft. 95
cpv.5 CP) non si riferiscono al trattamento ambulatoriale ma ad altre sanzioni inflitte
dalla sentenza originaria, questi cash devono essere elencatéait. 22 cpv.1 lett.j
OCaGi. Queste situazioni di insuccesso del periodo di prova sono coperte da altre norme
(cfr. p.es. art22 cpv.1 lett.f OCaGi).

45 RU1971777
46 RU1971777
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commutazione di pene pecuniarie o multe in lavoro di pubblica utilita o pene
detentive;

commutazione del lavoro di pubblica utilita in pene pecuniarie, multe o pene
detentive;

comnutazione di prestazioni personali in multe o privazione della liberta;

commutazione di multe secondo il DPMin in prestazioni personali o priva-
zione della liberta;

commutazione della privazione della liberta in prestazioni personali;

commutazione di perdetentive con sospensione condizionale revocata se-
condo il diritto anteriore in lavoro di pubblica utilita o in una pena pecunia-
ria in caso di insuccesso del periodo di prova (seconddlilcpv.1 delle
disposizioni transitorie della modifica del CP daldicembre2002);

DS relative alla riduzione a posteriori
una pena pecuniaria (ar86 cpv.3 lett.b CP nella versione del°gen-

naio20077) o del | 6i mp or 0®cpubeP hetla vensionetdal ( ar t .
1° gennaio20078). Anche secondo il diritto attuale, queste decisioni rette dal
diritto anteriore non erano soggette a
razione di cui agli ar e 6 ordinanza VOSTRA) e dél dennaio2018 non pos-

SONO Nemmeno pil e pronunciate;

DS relative alla pronuncia di «misure tutorie» e «decisioni di proroga riguar-
danti trattamenti terapeutici>Su questi casi ci si € gia soffermati in precedenza.

Art. 23 Iscrizione delle copie elettroniche delle sentenze originadelle
decisioni successive

Loar Ri3c ®ICaGi prevede diverse soluzioni di
copie elettroniche delle sentenze origin:
ticolo22 capoversd L Ca Gi . Per q u gord¢llecopieidg madulidia | 6 r
comunicazione est 2Xcapovers@ LE€aGhnen occdronolule-ar t i ¢ c
riori precisazioni.

Secondo 22éapaversd ¢@alGiple copie delle SO e DS svizzere possono

essere salvate soltanto se queste decisond state«pronunciate contro un

adulto». Quindi, non si possono salvare copie di sentenze pronunciate contro minori,
poiché esse contengono spesso profili della personalita dettagliati e informazioni ap-
profondite sull 6ent ouanmgléegidamie intéraleva im-r e . C
pedire che informazioni su terzi che non meritavano di essere iscritti fossero facil-
mente accessibili medi ante | 6destratto 1

47 RU 20063459 3538
48 RU 20063459 3538
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Tuttavi a, I 6 e nun c22xadpoverdd d @asi nen edsefficientea r t i ¢ o
mene preci so. Un aspetto non chiarito con
adulto «al momento della sentenza» o se occorre basarsi sul kmomento dei fatti». Per
quanto riguarda le SO, il momento dei fatti sembra essere la soluzione piu ragione-

vole. Nell zona grigia, in cui vengono sanzionati al tempo stesso reati commessi da
minore e da adulto (nelle cd. «sentenze miste»), si dovrebbero applicare le regole pre-

viste per gli adulti, per tenere cosi conto del fatto che la rinuncia al salvataggio delle

cope dell e sentenze deve restare | bdeccezi
copie delle sentenze vengono salvate in VOSTRA nella loro interezza (senza anneri-
menti):

| 6 ar R3icapoversd letteraa OCaGi precisa cheer le sentenze originarie

| ig€crizione di una copia elettronica € obbligatoria se almeno un reato soggetto a
iscrizione é stato commesso da adulto al momento dei fatti. Questa regola vale
anche per le sentenze complementari o parzialmente complementari, che in
VOSTRA sono gestite dirincipio come sentenze a sé stanti. Il sistema verifica
automaticamente se in base alla data il reato & stato commesso in eta adulta e se
la copia della SO e stata dimenticata sollecita gli utenti inadempienti con un av-
viso di sistema (cfr. arg5 cpv.1 lett. k OCaGi);

siccome ledecisioni successivaon contengono indicazioni strutturate sul mo-
mento dell édatto, | 6obbligo di iscrizior
ressato alla data della sentenza (cfr.28tcpv.1 lett.b OCaGi). Questo derio

chiaro consente di controllare anche gli avvisi di sistema sulla mancanza delle

copie DS (cfr. art25 cpv.1 lett.k OCaGi).

Gli altri capoversd e | | 6 628 ©OCaGiadefihiszono con precisione quali sono le

copie che devono essere salvate. Laadg! dispositivo della sentenza disponibile

al moment o dell daccert amdenetesseraredistramans s ag g
VOSTRA solo fintantoché non & disponibile dantenza motivaté (art.23 cpv.2

OCaGi) . U mréitifice, inveteusarh shta in aggiunta alla copia della sen-

tenza gia iscritta (cfr. ar83 CPP e ar3 cpv.4 OCaGi). Siccome le sentenze devono

essere iscritte in VOSTRA soltanto quando sono passate completamente in giudicato

(cfr. art.33 lett.c OCaGi), dovrebbero essesalvate anche le copie di tutte le deci-

sioni incidentali parzialmente passate in giudicato in precedenza (c3arnpv.3

OCaGi).

La formulazione dell'articolo 22 LCaGi consente di salvare soltanto la copia del «testo
originale» i cui dati strutturagono inseriti in VOSTRA. Non copre quindi il salva-
taggio aggiuntive® di copie di decisioni a cui si fa soltanto riferimento nel testo

della decisione originale Per questo motivo, il capoverso 5 originario € stato elimi-
nato. Nel caso delle sentenze commatari e parzialmente complementari, non puo
essere salvata la copia della sentenza iniziale; per le sentenze con pena unica, non puo

49 La motivazione deve pero riguardare i dati penali. Le motivazioni che riguardano soltanto
le spese o le pretese civili non sono di alcun interesse per VOSTRA.

50 Tuttavia, & consentito che le copie delle decisioni di riferimento siano aighalirove in
VOSTRA, a condizione che le decisioni di riferimento stesse debbano essere registrate in
VOSTRA.
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essere registrata la DS che prevede la pena revocata. Se in una decisione su ricorso si
rimanda al | a nodtdinferiare(cfroant&2 cpl.¢ CAP)Y) reomi dud es-

sere registrata la copia della decisione di tale altérlta stesso vale nel caso in cui

I'atto d'accusa venga elevato a sentenza in una procedura abbreviata (cfr. art. 362 cpv.

2 CPP); la copia delt® d'accusa non puo essere salvata in VOSTRA. Pertanto, po-
trebbero esserci casi in cui sia necessaria un'edizione degli atti pit ampia, nonostante

il salvataggio della copia della decisione. Le norme di diritto del casellario giudiziale
sull'accesso alleopie archiviate in VOSTRA non limitano in alcun modo le norme di
procedura penale sull éedizione degl:. atti

I nf i ne, 23lcapaversdiOCatsl ribadisce il principio che governa la registra-
zione delle copie delle decisioni, secondo cui tali copi@de\essere iscritteella

loro interezza e senza annerimentiDi conseguenza, nel caso di una decisione di
revoca (DS) che fa parte di una SO, puo essere registrata in VOSTRA come copia DS
anche la copia della relativa $ONel corso della consultazioneftavia, € stato piu

volte sottolineato che le copie delle sentenze salvate senza annerimenti devono essere
trattate con la necessaria attenzione dalle autorita nei procedimenti di terzi, in modo
da tutelare gli interessi delle vittime o da non mettereadiili dati senza alcun rife-
rimento con idati penali soggetti a iscrizione. Gli annerimenti successivi sulle copie
esportate da VOSTRA appaiono ragionevoli. Tuttavia, I'OCaGi non puo stabilire re-
gole per il trattamento dei dati in applicazioni speczaie esterne. Per questo motivo,
I'OCaGi non pud neppure prevedere che i documenti originali non possano essere mo-
dificati prima di essere importati in VOSTRA, come richiesto da singoli partecipanti
alla consultazione.

Per poter importare il piti facimeneo s si bi |l e | e copie dall dap
in VOSTRA, Il 6 or di nmamdewno pssare/fiendhtécir.ah28 e s s e
cpv.6 OCaGi). Non é necessario caricare una copia firmata, né firmare successiva-
mente la copia salvata in VOSTRA.

Per stabire che una decisione & una «copia VOSTRIA futuro le copie delle deci-

sioni salvate in VOSTRA dovranno essere contrassegnate caetititea 0 una fili-

grana generate automaticamente. Questo contrassegno influisce solo sull'aspetto della
copia archiviad e non deve essere regolamentato a livello di ordinanza. Tuttavia, I'im-
plementazione & costosa e sara quindi attuata soltanto nel quadro dell'ulteriore svi-
luppo di VOSTRA.

51 Bisogna anche considerare che in questo modo, in determinate circostanze, sarebbero
nuovamente contestati a un imputato fatti per i quathia gronunciata un‘assoluzione
davanti al giudice di grado inferiore.

52 Per inciso, |'"autorit” incaricate delldiscr
chiviare una copia in due luoghi diversi (€ sufficiente cliccare su un riferimento corri-
spordente).
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Art. 24i 25 Osservazioni preliminari sui dati generati automaticamente dal si-
stemadi gestione dei dati penali

Secondo 23éapoversi2 tGaGi,dl Consiglio federale deve definigestrut-

tura dettagliata dei dati di sistema generati automaticamente, che la legge considera

come «dati iscritti nel sistema di gestione dei dati peFralsi tratta di dati che ven-

gono memorizzati in VOSTRA ma che non sono registrati dagli utenti stessi, bensi
generati automaticamentad si st ema e che sono necessar

(corretti) del casellario giudiziale. Lo«
ticolo 23 capoversd LCaGinon é esaustivd c o me evi denzi ato dal |l
particolare» utilizza& nel |l a frase introduttiva). Per

noramica precisa di questi dati. Come gia esposto nelle osservazioni introduttive agli
articoli 15-27 OCaGi, nel contesto summenzionato si distinguono due tipi di dati di
sistema (che sono dque disciplinati da due diverse disposiziongati di sistema

che figurano negli estratti(cfr. art.24 OCaGi) e glavvisi di sistema che servono

ad assicurare la corretta gestione dei dafcfr. art.25 lett.b OCaGi).

Art. 24 Dati di sistema genetaautomaticamente, iscritti in VOSTRA e rile-
vanti per gli estratti

Un profilo di consultazione pud contenere i dati seguenti: «dati identificativi» (cfr.
allegato 1 OCaGi), «dati relativi alle sentenze originarie» (cfr. allegato 2 OCaGi),

«dati relativi de decisioni successive» (cfr. allegato 3 OCaGi) o «dati relativi ai pro-
cedi ment i penali pendenti e (cfr. all egat
colo24 OCaGi che possono essere assegnati a questi ambiti sono contrassegnati con
una «X» nella senda colonna delle tabelle dei rispettivi allegadi ©CaGi.

I dati di sistema che249O0atissone deterimindtibniches e ¢ o n
dal tipo di diritti di consultazione: alcuni di questi dati sono visibili soltanto nella vista

in linea diun profilo di consultazione (v. terza colonna delle tabelle degli alleghti 1

OCaGi); altri compaiono soltanto o anche negli estratti stampati (v. quarta colonna

delle tabelle degli allegati-4 OCaGi).

L 6 a r e dati ideetificatiyi » contiene i dati dsistema sequenti:

il numero AVS o indicazioni sullo stato (cfr. allegato 11n1.1 OCaGi). Queste
informazioni non figurano negli estratti stampati (sul num&v® cfr. gia
| 6 43 cpv.4 LCaGi);

fonti dei dati assegnate automaticamentper le IPR, ldPr, le IS e le FI (cfr.
allegato 1 n1.3.2, n.3.2.2, n4.2.2, n5.2.2 OCaGi). Negli estratti per autorita
vengono stampate soltanto |l e fonti autc

53 Come specificato nel titolprima deltart. 16 LCaGi, che va anéasso considerato nella
definizione di questa categoria di dati. Non vengono «iscritti» i dati che figurano soltanto
«ad hoc» netestratto stampato (cfart. 45 cpv.2 OCaGi) e be pertanto non costitui-
scono dati di sistema ai sensi @ait. 23 LCaGi.
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«ID incarto» (cfr. allegato 1 nl OCaGi). Per individuare il piu prontamente
possibileeventuali problemi di migrazione viene indicato anche il cosiddetto
«numeroP SN mi gr at oe, che nel VOSTRA attual
incarto. Negl i estratti per autorit”™ st

numero di sistema del singolo set diati di IPR, AT, IPr, IS, FI; cfr. allegato 1
n.1.4.2,n2.3.1,n3.3.1,n4.3.1 e n5.3.1 OCaGi). Per individuare il pit pron-
tamente possibile eventuali problemi di migrazione viene indicato anche il co-
siddetto «numer®SS migrato» che nel VOSTRA @le riprende la stessa fun-
zione. Anche i numedi sistema compaiono soltanto nella sezione
«Informazioni complementari» e non figurano negli estratti stampati;

indicazioni s 2BIcpvd ket a LECaGa): qestifdati.consistono.

inindicazi on i sulla prima iscr.PaietPRéelPe, sul |’
le IS e le FI, figurano nella sezione «Informazioni complementari» ma non sugli

estratti stampati (cfr. allegato 1h4.3- 1.4.4,n2.3.21 2.3.3, n3.3.21 3.3.3,

n.4327 433enb32i5. 3.3 O0OCaGi) . | sistema i
| 6utente che ha registrato o modificatc
automati s mo, i nvece del % 6éhabhadomnttocautari e ne |
maticamente idati. Dinoran | a prima iscrizione e | du
undintera area di dat i e non un sol o c:

autorita che procede alla prima iscrizionedi IPR, AT, IPr, IS, FI (cfrallegato

1 n145, n2.3.4, n3.34, n4.3.4 e n5.3.4 OCaGi). Questa informane
serve principalmente al controllo dei diritti di consultazione e quindi non com-
pare negli estratti stampati;

nella sezione «Informazioni complementadie | | 6 1 PR, per .,
anche diversirisultati intermedi del computo dei termini (cfr. allegato 1
n.1.4.6 e 1.4.7 OCaGi). Queste indicazioni riguardano solo indirettamente
| 6identit”™ principale e appartengono p
cui S riferiscono. Nei dat i rel ativi
tanto pemaccogliere in un unico luogo una panoramica centrale dei principali
computi (alquanto complessi), a prescindere da uno specifico profilo di consul-
tazione. Percio questi dati sono anefmbili soltanto per le autorita con di-

ritto di consultazione inlinea del | ' e st r a Bitraita idfattiplelle aut o
uniche autoritd che non rischiano, consultando informazioni su altri profili di
consultazione, di accedere a dati di cui altrimenti non potrebbero disporre. Oc-

corre anche considerare che in casodaande i cittadini interessati si rivolgono

di solito alle autorita con diritto di consultazioA# (p. es. al Servizio del casel-

lario giudiziale o alle autorita che hanno adottato le decisioni in questione). Gra-

zie alle indicazioni elencate in questo luogo, gli utenti appositamente formati di

queste autorita possono piu facilmente comprendere i EEsiAali dei com-

puti eseguiti dal sistema. In concreto si tratta dei dati seguenti:

vV encg

E il caso pes. delle identitd comunicate automaticamente dal servizio di broadcast delle
mutazioni deJUCC.
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probabil e dat aAlddrlalejamll nlmh.b6 @CGaGi). Que-e

sta indicazione si riferisce al giorno in cui vengono eliminate da VOSTRA
tutte le sentenze origamie iscritte, e quindi sono riportate una volta sola. La
data dell 6eliminazione compare per
tenza originaria (cfr. allegato 2 5.1 OCaGi);

B

le altre date risultanti dal computo dei termini si riferiscono sempre a una
sentenza originaria specifica. Pergi@r ogni sentenza originaria(cfr. al-
legato 1 n1.4.7 OCaGi) vengono elencate le seguenti indicazioni:

la data in cui una sentenza originaria cessa di figurare su un determinato
estratto (cfr. allegato 1 1.4.7.1 @CaGi).Nel | 6 estratto PDF f
la data in cui una sentenza originaria cessa di figurare su tale profilo con-
formemente al profilo di consultazione visibile nel caso condgftoalle-

gato 2 n5.215.6 OCagGi). In questo modo, ad esempio, le autdrita@atu-

ralizzazione che hanno accesso all'estratto 2 per autoritd possono vedere
anche la data in cui la sentenza cessa di figurare su tale estratto (il che &
assolutamente sufficiente per l'applicazione dell'art. 4 cpv. 2 dell'ordinanza

del 17 giugno 20855 sulla cittadinanza);

indicazioni sulla regola principale usata per calcolare la data alla quale
una sentenza originaria cessa di figurare in un determinato profilo di
consultazione(cfr. allegato 1 n1.4.7.2 OCaGi). Queste indicazioni pos-
sono serviredtanto agli utenti che si sono occupati in dettaglio del com-
puto dei termini e che hanno studiato approfonditamiensérumento per
eseguire tale computo

Dovrebbero essere particolarmente utilnigicazioni sul calcolo della du-
rata dei divietidiesec i t are un’attivita, dei di v
dell e interdi zi on(cfr.alegatealmkbde’BOCaS):a un’' a

per ogni divieto € indicata la data di scadenza (su qudata finale»

cfr. allegato 1 n1.4.7.3.3 OCaGi). Tale data findigura comunque

anche negli stampati PDF degli estratti (cfr. allegato 2

n. 3.4.4.2.50CaGi) e per questa via traversa e visibile anche per tutti

gli utenti finali, anche per quelliche nonharm@ cesso &l | 6est
per autorita;

inoltre, per ogni divieo sono indicati eventugberiodi di sospensione
rilevanti (cfr. allegato 1 n1.4.7.3.2 OCaGi). | periodi di sospensione
sono registrati in modo centralizzato (cfr. allegato 2.4.4.2.3
OCagGi, nonché, sulla questione in generale, il commento agbart.
cpv.1 lett.f OCaGi). Il sistema di computo dei termini filtra i periodi

55 RS141.01
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di sospensione rilevanti per un divieto specHfo® indica i periodi di
tempo rilevanti nella sezione «Informazioni complementari». Questi
dati sono dunque anche dati di sistema;

infine, il sistemaindicaanchea dat a d’ i ni zio ritent

per il calcolo della durata effettiva del divieto (cfr. allegato
n.1.4.7.3.1 OCaGi). Solitamente si tratta della data a partire dalla quale
il divieto ha «preso effetto» (cfr. allega2 n.3.4.4.2.2 OCaGi). In de-
terminate situazioni, tuttavia, ci si trova di fronte a una «nuova data

déinizio della decorrenza del t er mi

sul | 6al B.44pa OGaGi; intalcaso la nuova data & determi-
nante peil calcolo della durata del divieto e viene riportata nella se-
zione «Informazioni complementaribe | | 6 1 PR.

L 6 ar e asentenzk driginaige contiene i dati di sistema seguenti:

lei ndi cazioni relative all a pseguonda i scr i
stessa logica che governa i «dati identificativi» (v. commento sopra). Queste in-
formazioni figurano nella sezione «Informazioni complementari», ma non sugli
estratti stampati (cfr. allegato 2h9.17 1.9.2 OCaGi);

lanuova data d’ i (fr. allegato2nB.4.4124 OGaGy). iQeettad
informazione deriva dal computo dei termini e serve a calcolare la durata effet-
tiva dei divieti di esercitare unbdatti
accedere a unbodar ea eiponfomtiuwinaduiti &cfr.iar67cn S v i
cpv.3CPrisp. art50ccpv3 CPM) . Si tratta dunque di
tenente alla sentenza originaria che pronuncia un simile divieto. La nuova data
non figura nei dati sulla SO, bensi, come risulta dal rdoanasversale nella
terza col onna, soltanto nella sezione
principale (al riguardo cfr. 1483k onsi
OCagGi). Questa indicazione non comparira negli estratti PDF, paicte mag-

gior parte delle autorita e per i destinatari privati questi dati sarebbero difficili da

interpretare correttamente. Negl i estr

riguardante la durata effettiva del divieto (sulla data della fine deltdiviele

considerazioni pi B4.4250Ca4G);, sul |l 6all egat c

ladata prevista per |l a fine di un divi

contatti o di un’ i nt er @fr. ari.28 cpe.l lettig acced
LCaGi e allegato 2 18.4.4.2.5 OCaGi). La durata effettiva di un divieto dipende

da diversi fattori (periodi di sospens
zioni). Per i soggetti incaricati del (

Dato che il computo dei termitiene conto di tale durata, la data della fine di un

56 Un periodo di sospensione ¢ rilevante se riguanddivieto di esercitare @attivita o di
avere contatti o Wnterdizione di accedere a@amea pronunciati in Svizzera in virtt del
CP o del CPM. Inoltre, sono rilevanti soltanto i periodi di sospensione situati tra la data
ddnizio (eventualmente ancha tlata di ripresa) e la data finale costantemente ricalcolata
del divieto. La logica di calcolo necessaria per questi computi € alquanto complessa, poi-
ché occorre considerare anche eventuali proroghe e riduzioni della durata dei divieti.
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divieto =~ —riportata nell destratto PDF
dente sanzione). La data finale appare anche nella sezione «Informazioni com-

pl ementari e del |l d&4PR OCasi), dove éaperb esipidet o 1
soltanto per | e autorit”™ con diritto di
autorita che non hanno tali diritti e che consultano dati in linea devono dunque

i nfor mar si medi ante | 6estratto PDF;

ladata previstape | a fine di un’' espul s(cfone pr o
art.23 cpv.1 lett.g LCaGi e allegato 2 r8.4.5.4 OCaGi). Questo dato puo es-

sere calcolato in base alla durata stabilita nella sentenza originaria e alla data
déinizio del |l 6 esipumént.iEssadeveffigusre megli@strattu ¢ ¢
PDF con la corrispondente espulsione;

| D di si st ema, nome del file nome e cocg
zione e data di registrazione detiepie elettroniche(cfr. allegato 2 n4.1.2 e

4.2.2 OC&i). Seviene inserita una copia elettronica in VOSTRA, VOSTRA

assegna automaticamente una ID al documento e memorizza automaticamente
anche il nome del file dal sistema sorgente e la data di inserimento. Queste in-
formazioni contano soltanto per la conamibne in linea, poiché lo stampato

della copia parla da sé e non ha bisogno di ulteriori contrassegni;

indicazioni concernenti la durata della comparizione di sentenze originarie
e decisioni successive negli estratti del casellario giudizidtdr. allegao 2 n.5

OCaGie art.23 cpv.llettf L Ca Gi ) : undautorit”™ deve ¢
mi nata sentenza originaria, Vvisibile ne
parira piu in tale estratto. Questa indicazione € stampata in calce alla sentenza

origf naria nell destratto corrispondente.
calcolata poiché i dati necessari per il computo del termine non sono ancora
iscritti, il sistema riporta questa ind
calcolata».

L6 a r e a dedisiohilsuecessivecontiene i dati di sistema seguenti:

64

lei ndi cazioni relative all a pseguonalai scr i :
stessa logica che governa i «dati identificativi» (v. commento sopra). Queste in-
formazioni figurano nellaezione «Informazioni complementari», ma non sugli

estratti stampati (cfr. allegato 3h6.17 1.6.2 OCaGi);

per quanto riguarda | d6dinserimento dell
e cognome dell utente cheainkeamentsaelleui t o |
copie elettroniche(cfr. allegato 3 n1.7.1.2 e 1.7.2.2 OCaGi), si vedano le con-
siderazioni esposte per i dati di sistema delle sentenze originarie, che valgono

per analogia.

Se un divieto di eser cio auwned iunntbeartdtiizviian
cedere a wunbarea vengono pronunciati
¢Nuovo divietoe), nella sezione <¢lnfor
principale saranno riportati, con le indicazioni relative alla sentenza originaria

alla quale la DS si riferisce, anchélen di cazi oni sull a nuova
divieto, rilevante per il computo dei termini (cfr. il relativo rimando trasver-

sale nell 8ablkl ©CatGo 2 I34.4 @Caliplg muova da@d n .
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doinizimatadmedi pht
iq tacdatdlfinate.rilevante per la per-

OCagGi e nel 1.H78BI1 DEa

sona interessata da wun divieto di ques
PDF (cfr. il relativorimando&rs ver sal e 3n21 2 6@Ca igaalol 6al
2n3. 4.4 0OCaGi; |l a data final e3442%5ui ndi
OCagGi);

| 6 ar epsocedimenti penali pendentk contiene i dati di sistema seguenti:

e rimando 3#844ZAdsver sa

le indicazioni relative allaprima i scri zi one e sagloholaul t i ma

stessa logica che governa i «dati identificativi» (v. commento sopra). Queste in-
formazioni figurano nella sezione «Informazioni complementari», ma non sugli
estratti stampati (cfr. allegato 414.17 1.4.2 GCaGi);

indicazioni sulla precedente direzione del procedimentdcfr. allegato 4
n.1.4.3 OCaGi);

due campi destinati alle noteche informano sulla data alla quale ¢ stato inviato
l Bul tilmdawwild@a per |l a verifica dell a
| 6 ar B5icapoversd letterab OCa Gi e sulla data al/l

essereipetuto(cfr. allegato4n3 OCa Gi ) . Nor mal mente | 6a

ogni sei mesi. Tuttavia, lamizione del procedimento pud prolungare di sei mesi
il termine di ripetizione e sovrascrivere la data corrispondente.

Art. 25 Avvisi di sistema generati automaticamente per assicurare la cor-
retta gestione dei dati

Anche questi avvisi di sistema sono dgnerati automaticamente dal sistema di ge-

stione dei dati penah, poi ch® sono ancliboeetts allesti-ndi s pe

mentodegli estratti del casellario giudiziale. Si possono intendere @wwisi di
mandato, poiché assegnano un compitospecfi al | autori t”™ dest.i

| 6avviso chiede all éautorit”™ di verificar

specifich8. Questi avvisi sono sempre destinati ad autorita che hanno dirdteceh
dere ai d al per autcith, lgdineli autorizzateta drattare tutti i dati.

Questi avvi si di Si st ema s o B5ocapdver§di ni t i
OCagGi con le seguenti caratteristiche: nella colonna sinistra della norma sono men-

57 Sul concetto digestione dei dati penali» si veda la definizione legale di dairal
lett. e LCaGi.

58 | rapporti di attivita disciplinati adrt. 25 OCaGi devono essere distinti dai cosiddetti
«rapporti di gestione» («Management Reportspche non sono generatitatatica-
mente dal sistema, bensi avviati dal Servizio del casellario giudiziale, e non servono alla
gestione dei dati penali (cfirt. 31 OCaGi). Dunque, questi rapporti di gestione non co-
stituiscono dati di sistema ai sensi dell. 23 LCaGi.
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zionati, oltre akipo di autorita acuié destn at o | ( @avwivisoé a ée (

minata qui di seguito «autorita destinataria» o «destinatario finaleygedaicitas®

del |l 6avviso (c¢giornal i eervoeent o¢ scehtet iinmmanneasl cea
(¢cseéeée). Nella colgszomn ad edlel$’ Capvavri séoepdi cat o

| vari set di datie campididatic he compongono questi avvis
legato 5 OCagGi (cfr. ar25 cpv.2 lett.b OCaGi). | dati che compaiono direttamente

nell davvi so sono cont r as s»ngllasetondacolonnano d o s
del | a t ab el5/08aGd lechmpitdiedhtil cengaasegmati con un trattiiio («

e) servono soltanto per selezionare | d6av
gestiscono VOSTRA (cfr. allegato 5 seconda colonna ddi&llgaOCaGi).

Infatti, =~ programmato in modo25x0CaGi gl i av

venganadepositati dapprima nella «casella postale» delle autorita che gestiscono

il casellario giudiziale Ogni avviso viene memorizzato in VOSTRA in form&DF

o come «file CSV» e quindi pud essere facilmente stampato o esportato in forma elet-
tronica. I n seguito, | e autorit”™ che gest
(utilizzando i canali di comunicazione coméesterni a VOSTRA) alle autorita de-

stinatarie dei rispettivi settori di competenza (cfr. 2Btcpv.4 lett.b OCaGi). In altre

parole:

ordinariamente, iBervizio del casellario giudizialesi occupa delle altre autorita
federali e delle autorita estere (cfr. &tpv.2 lett.p LCaGi);

il SERCO si occupa delle autorita cantonali del proprio Cantone (cfr4art.
cpv.2 lett.e LCaGi);

il SERCO della giustizia militare trasmette gli avvisi alle autorita giudiziarie
militari competenti (cfr. arts lett.e LCaGi).

Il fatto che gli avvisi a&ivino prima nella casella di posta elettronica del Servizio del
casellario giudizialgpermette di garantirehe le autorita che gestiscono VOSTRA
siano sempre informate della qualita dei dati nella loro area di responsabilita. Grazie

59 VOSTRAdeve effettuare quotidianamente un gran nurdelatch (esecuzione elettro-
nica accorpata di piu programmi). In genere, questi batch vengono effettuati durante la
notte. Per garantire che non si ostacolino reciprocamente, i batch devono possibilmente
essee attivati uno dopodhltro. Cosi facendo si riduce il rischio di rallentarsistema.
Per questo motivo, la periodicita degli avvisi di sistema di cui all'art. 25 OCaGi e specifi-
cata nell'ordinanza. | periodi esatti sono determinati dal Servizio ddlasasgiudiziale
o dal suo fornitore di servizi CEIFGP e non possono essere controllati dagli utenti. Di
norma, gli avvisi giornalieri sono previsti per i casi in cui potrebbero essere generate
grandi quantita di dati. Se gli intervalli fossero defidégli utenti, ci sarebbe il rischio
che gli avvisi non siano elaborati con sufficiente frequenza.

60 Loéinoltro avvi ene p amailsipuasDuente lacconsultsziene,& i nt er
stato criticato il fatto che l'uso di canali di comunicazieeparati esterni a VOSTRA
crea rischi aggiuntivi, motivo per cui nella misura del possibile questi avvisi non dovreb-
bero contenere dati di contenuto o identificativi della persona. Questa richiesta, tuttavia,
non & opportuna. Per ridurre al minimo i riscdlativi alla protezione dei dati, il traffico
email tra |l e autorit”™, ad esempio, viene aut
stesso deve essere di per sé comprensibile, in modo che i destinatari possano usarlo per
lavorare e il loro onere rimangait piccolo possibile.
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a questo modo di peedere, inoltre, tutte le caselle postali vengono regolarmente con-
troll ate, anche quando | dautorit”™ destin.
regol armente | dapplicazione VOSTRA. Il nol't
gliavvisipercuiVOSTR ri esce a definire con preci si
tanto attraverso manovre complesse e integrando dati supplementari. In NewVO-
STRA si e rinunciato a un sistema di indirizzamento diretto ma piu laborioso degli

avvisi alle autorita destinatarieon da ultimo per ragioni legate ai costi e nellinteresse

di un' attuazione uniforme (e quindi anche
duzione del nuovo sistema entro il 2023). Tuttavia, gli avvisi sono di solito gia ordinati

per autorita destinata, in modo che quelli indirizzati alla stessa autorita di destina-

zione possano essere inoltrati rapidamente.

Con | 6interposizione delle autorit”™ che ¢
cedere che | dautorit”™ dest i metermanatae@n pr ev i
sufficiente chiarezza (poiché e predefinito soltanto il tipo di autorita) o che in consi-
derazione delle circostanze particolari di un caso concreto venga scelto un destinatario
finale sbagliato. La trasmissione di avvisi a destinatarilgttagon pud dunque essere

esclusa in maniera assoluta. Pertanto, le autorita che ricevono avvisi per sbaglio sono
tenute ai nol trare | avviso all’ auffomitaba eff e
cpv. 3 lett.b OCaGi).

Nei paragrafi che seguono sono commentati succintamente i singoli avvisi. Alcuni

avvisi di sistema sono gie nzi onat i espl i c2B LCa@GiePert e al |
guesti avvi si 2b0Ca®ignsahda alldpertinerdeadisposizorne Idadla
LCaGiel. Ma | 6el enco degl:i avvi28iCa@imoné i st ems

esaustivg pertanto, qui di seguito vengono descritti anche altri avvisi:

gliawvisi direcidivaal | e competent.i autorit”™ giud
competenti in materiai @yrazia e penali amministrative, se VOSTRA constata

una violazione rilevante del periodo di prova (cfr. 2B.cpv.1 lett.a e allegato

5 n.2 OCagGi):

esistono diverse situazioni in cui occorre registrare in VOSTRpaniodo di

prova per una sanzion®er gli avvisi di recidiva sono rilevafii casi in cui &

stata pronunciata un@ena con sospensione condizionale totale o parziaie

una sentenza originaria, in una decisione di grazia, in una «dichiarazione di ese-
cutivita della sentenza originaria 8vizzera» o in decisioni successive relative

61 Per esempiofrt. 23 cpv.1 lett.b LCaGi menziona esplicitamente gli avvisi di recidiva
(cfr. art. 25 cpv.1 lett.a OCaGi). Si accenna invece solo vagamente per esempio agli
«avvisi di controllo» «alla scadenza di determiati termini » (cfr. art.23 cpv.1 lett.c
LCaGi e art25 cpv.1 lett.c OCaGi).

62 Nonostantedsistenza di un periodo di provéarhmonizione qualificata ai sensi
dell’art. 22 cpv.2 DPMin non innesca un avviso di recidiva. A causa delle severe condi-
zioni previste perdscrizione delle sentenze minorili, questa sanzione non viene quasi mai
iscritta in VOSTRA. Inoltre, il diritto processuale penale minorile prevede regole partico-
lari sullacompetenza (sul principio della dimora abituale, aft.10 cpv.1 della legge
federale di diritto processuale penale minorile den20z02009, PPMin; RS$12.1);
quindi, € meno grave anche il pericolo che questi «casi di recidiva» passino inosservati.
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all desecuzione condi zi onal e libdraziohea pena
condizionaled al | 6 esecuzi one da5cpv.klatteaO€aGii sur e
Se i periodi di commissione di nuovi reati cadam un siffatto periodo di prova,
| autorit”™ competente ~ tenuta a esami
del periodo di prova. In caso di insuccesso, deve adottare una conseguente «de-
cisione successiva rel at i vwaQuastolpdsson s uc C ¢
presuppone per, che | dautorit”™ compet el
Corso sono stati commessi nuovi reati,
cidiva. VOSTRA comunicaiornalmente alle competenti autorita giudiziarie
penalid6esecuzione, competenti in materi a
un certo tipo di reato rientra in un periodo di prova in corso, per consentire a tali
autoritd di esaminare se sussiste una «possibildolazione del periodo di
prova. Liedarasmaess i base afle regole seguenti:
esiste effettivamente uperiodo di prova «non revocato»(cfr. art.25
cpv. 1 lett.a OCaGi). E necessario un awviso di recidiva soltanto se la san-
zione a cui si riferisce il periodo di prova non é stata revotateaso di
revoca della sanzione, infatti, non vi & piu spazio per ulteriori decisioni ri-
guardo all édinsuccesso del periodo di
ildesti nat ar iossiathedrimad ozacondasudoritda» determinata
da VOSTRA,; cfr. le considerazioni che segupnon ha ancora iscritto
una decisione successivae | ati va al |l i nsuccesso de
ramente, sono rilevanti solo le decisioni adottate da tale autorita al momento
del giudizio sui nuovi reati o successivamente. Cio significa che la d&ta del
DS che constata | d&dinsuccesso del per
alla data della sentenza originaria sui nuovi reati o coincidere con essa. Se
T gi" stata iscritta una DS sull dinst
e stata pronunciataddle st i nat ari o dell davvi so, p
inviati avvisi superflui, ad esempio se per precisi motivi il destinatario de-
terminato automaticamente da VOSTRA non ¢ abilitato a giudicare la reci-
dva(pes. perch® wundaut or npudprgnencisdi e amm
sulla revoca di una pena detentiva s

63

64

68

recidiva € un mero strumento di controllo e pertanto queste conseguenze
devono essere accettate a beneficio di una programmazione semplice e poco
costosa;

Vengono prese in considerazione, per esempio, le seguenti decisioni successive: una «re-
voca», una «revoca parziale», la «rinuncia alla revocasaommonizione», un «formale
avvertimento», una «proroga del periodo di prova» o varie decisioni sucaesafixe
alléassistenza riabilitativa, alla designazione di una persona idonea che accompagni il mi-
nore o a norme di condotta.

Léart. 25 cpv.1 lett.a OCaGi utilizza intenzionalmenté&$pressione «possibile viola-
zione del periodo di prova», poiché nare sicurezza assoluta che i dati in VOSTRA
siano corretti, e poiché gli avvisi di recidiva non possono essere controllati futirat
dettaglio in modo mirato con un onere contenuto.
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almomen o d e | hod somowvamceratrascorsitre anni dalldine del
periodo di prova (cfr. art.25 cpv.1 lett.a OCaGi). Questa regola, che de-
riva dagli articoli46 capovers® e 89 capoversé CP, si applica a tutti gli
awvisi di recidiva;

il periodo di canmissione di urcrimine o delittot50  d i infrazioe @

una disposizione di legge stranieraoggetto di una nuova iscrizionés
rientra nel periodo di prova. Siccome le «infrazioni a una disposizione di
legge straniera» non trasposte nel diritto svizzerosomo qualificate come
crimine o delitto, il sistema pud innescare un avviso di recidiva sebbene nel
diritto svizzero il fatto costituisca una semplice contravvenzione o non sia
affatto punibile. In questi casi le autorita competenti devono trasporge da s
i reati nel diritto svizzero per poi valutare se sussiste una possibile viola-
zione del periodo di prova.

Lodavviso =~ i mhehampostod petiodaduprodaprima dauto-
ritaé) o ppur echahalgiGdicatd i muovi tedfiseconda atorita »).
Per questa scelta valgono le regole seguenti:

se nell a r eci dauterid esteraé’qcomewponato aome n 6 ¢
seconda autorita) o se il periodo di prova si basa sgmaz#ass, &€ sempre
competente Igprima autorita, ossia quella che ha iragto il periodo di

prova;

neglialtricasil 6 avvi so = seconda autdri assid aquelalche ha
giudicato i nuovi reati. Questo comando del programma, pero, non e corretto nei

65  Siccome gli avvisi di recidiva sono concepiti unicamente cqipeggio complementare
e per limitare, per ragioni legate ai costi, la complessita dei comandi a una misura ragio-
nevole, in generale non vengono inviati avvisi di recidiva per le contravvenzioni, benché
in alcune circostanze (cfart. 62a CP) potrebbero esre valutati come insuccesso del pe-
riodo di prova.

66 Siccome vengono considerati soltanto i reati oggetto di una nuova iscrizeveso di
recidiva viene approntato una volta sola, e se non viene trattato non verra ripetuto.
VOSTRA intende semplicemée offrire un aiuto, ma non si assume la responsabilita
della mancata valutazione di possibili violazioni del periodo di prova.

67 Questacompetenza della prima autorita nei casi che presentano un elemento di
estraneitae dedotta dal principio di territi@dita, in virtu del quale ugautorita non pud
rigiudicare una sanzione pronunciata in un altro Stato. A tséonplificativo, si possono
evocare due casi gia enumeratist. 20 cpv.2 delfordinanza VOSTRA: un fatto giudi-
cato alfestero che rientraehperiodo di prova di una pena con sospensione condizionale
totale o parziale deve essere appunto comunicato al tribunale che ha ordinato la sospen-
sione condizionale, e non @utorita che ha giudicato i nuovi reati; se una sentenza origi-
naria stranieraientra nel periodo di prova di una liberazione condizionélesuccesso
del periodo di prova deve essere comunicatawtibrita desecuzione che ha ordinato la
liberazione condizionale.

68  Lobbligo di comunicazione in caso di persone graziate comdilziente & attualmente
disciplinato aléart. 20 cpv.4 ordinanza VOSTRA. davviso di sistema previsto élt. 25
cpv.1 lett.a OCaGi assicura ora in modo automatico il flusso di comunicazione. Certa-
mente, fart. 20 cpv.4 dellordinanza VOSTRA considerdevante qualsiasi «reato com-
messo durante il periodo di prova». Ma come gia accennato, ancievgisd di reci-
diva VOSTRA si limita ai nuovi crimini o delitti e alle «infrazioni a una disposizione di
legge straniera».
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casi in cui | a ast@ita penaleamnanistrativa ché deve  u

0

valutare | " esecuzione di p eRPeeragb@di e nt i v €

costo, sinora si € rinunciato a fare in modo che il sistema riconosca autonoma-

mente queste distinzioni. I n coaaii del

sensi d e2b ¢agowers@ i OCh &Gi . I n determinate

competente per la gestione del casellario giudiziale identifica il problema e rein-
dirizza | davviso;

VOSTRA segnala la recidiva anche a un pubblico ministero, se talakbom-

C |

petenza in materia di decreti ddaccusa

problema dal momento che il pubblico ministero deve decidere quale altra auto-

rit”™ deve prendere | a decisione succes:

prova.
Come gia esposto a titoiotroduttivo, ogni avviso di sistema giunge dapprima

nella casella postale di undautorit?”

alla logica seguente:

se = indirizzato a una primane secon

inviato al destinatario finale d8ERCO del Cantone in questione;

se il destinatario dell 6avviso =~ unbos

approntato daBERCO della giustizia militare;

se |l 6avviso =~ destinatandaunodoaltiaea

| i nol t r o Servizo deingaseltario giddizible
Oltre alle informazioni generali (cfr. allegato 5lnseconda colonna della tabella

OCagGi ), |l davviso riporta anche |1 6ogget

prova (cfr.allegato 5 n2.1 OCaGi) e la sentenza originaria con i periodi di com-
missione rilevanti (cfr. allegato 5 8.2 OCaGi).

L6éinvio di un avviso di recidiva non

prova sia stato effettivamente violato, poiché lasfie violazione non € ancora
oggetto di una decisione. I n tutti i
in questione e@saminarese tutti i dati sono stati inseriti in modo corretto e
completo, e se |possibile violazione del periodo di prega soddisfa i requisiti
legali®®.l n questo senso, | davviso di reci
per individuare tempestivamente eventuali errori;

L ivito a verificare la pendenza di procedimentorivolto alla competente di-
rezione del procedimém quando un procedimento penale pendente ¢ iscritto da
oltre due anni (cfr. ar5 cpv.1 lett.b e allegato 5 8 OCaGi). Questo avviso

€ necessario, poiché i procedimenti penali pendenti non vengono rimossi auto-
maticamente. La prassi in materia dieligio giudiziale evidenzia che non di

69 Léavviso attuale, per esempimn considera ancora seeati sono stati commessi da
una persona non imputabile Anche sotto questo aspetto, il compito di reagire in modo
giuridicamente corretto a simili circostanze spetté@atbrita competente.

70
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rado le autorita competenti dimenticano di cancellare da VOSTRA un procedi-
mento dopo |l a sua chiusur a. Se |l a proc
ripetuto dopo un intervallo massimo di un affh@er le autorit&he dirigono
procedimenti pendenti molto a lungo 3. perché la persona interessata non e
reperibile), queste verifiche comportano un notevole onere. Ma in senso inverso
occorre anche considerare che per gli interessati un procedimento che a torto non
viene rimosso comporta pesanti svantaggi.

Léavviso giunge dapprima nella casell a
casellario giudiziale, le quali lo inoltrano quindi, in base alla competenza territo-
riale, alle competenti direzioni del procedimelftdr. il commento ad ar5

cpv.dlettb OCaGi ) . In altre parol e, i proce
ritd giudiziaria penale cantonale sono trattati dal rispettivo SERCO, quelli pen-
denti dinanzi a undautor i tcasellarodiedi-al e sc

ziale e quelli pendenti dinanzi ad autorita della giustizia militare sono trattati dal
SERCO della giustizia militare.

| idvito a verificare la fine della misura in caso di misure stazionarie e trat-
tamenti ambulatoriali, se dopo cinquenai dalla pronuncia della misura la fine
non & ancora stata registrata in VOSTRA (cfr. 28tcpv.1 c e allegato 5 it
OCaGi): la fine della misura & necessaria per poter calcolare i termini della pre-
senza di sentenze originarie che prevedono misuggielto tipo (cfr. art30

cpv.3 lett.b e art.38 cpv.4 lett.b LCaGi). Senza questa DS, le sentenze origi-
narie in questione non verrebbero mai rimosse da VOSTRA. Il progetto propone

un avviso di controll o dopo cicimgeue ann
anni. Il periodo che trascorre fino all
sere troppo lungo, perché la prassi evidenzia che spesso gia pochi anni dopo la

fine dell éesecuzione gl atti non sono
Léavviso ~ detacompeeifipeal lledeawetcazi one de
Esso menziona la sentenza originaria con tutte le relative DS nel cui contesto &

stata ordinata |l a misura. LoO6autorit”™ de
un quadro dell 6i nc&TRA0O senza dover apr.i
VOSTRA appronta | davviso settimanal men:

del SERCO (se |l 6autorit”™ che ha ordinat

70 Per fattuazione in NewVOSTRA étaalmente prevista la ripetizione di questo avviso
ogni sei mesi. Le date délltimo e del prossimo avviso sono indicate nelle corrispon-
denti indicazioni sul PPp (cfallegato 4 n3 OCaGi). Tuttavia, la direzione del procedi-
mento puo prolungare questazadenza manualmente di sei mesi al massimo se € certo che
il procedimento sara ancora pendente a tale data. Un'ulteriore proroga non sembra oppor-
tuna per tutelare gli interessi dell'imputato.

71 VOSTRA non determinaiutorita competente. Gli utenti adegamente formati delle
autorita che gestiscono il casellario giudiziale la determineranno caso per caso dopo aver
ricevuto Bavviso. Se per esempio, nel caso di una sentenza originaria straniera viene pro-
nunciata una successiva decisione di exequatugterrdinate circostanze il Servizio del
casellario giudiziale deve inoltrar@lviso alle autorita cantonali competenti gesécu-
zione delle misure.

71
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SERCO della giustizia militare (se | a
giustiziami | i t are) oppure al Servizio del ca
nante =~ una ¢normalee autorit”™ federale

72

72

Nel caso delle sentenze originarie straniere in particolare, pud succedere che il
Servizio del casellario giudizial®n riceva mai le necessarie DS sulla fine delle
misure, né inizialmente né su espressa richiesta inoltrata mediante questo awviso.
Di conseguenza, queste sentenze non sarebbero mai rimosse dagli estratti per
autorita. In questi casi il Servizio del casetiajiudiziale deve poter adottare una
nuova decisione per fissare una fine della misura fittizia (cfr. al riguardo il com-
mento ad art44 lett.b OCaGi).

I’ i n aliSdrvizio del casellario giudiziateverificare se la persona iscritta &
ancorainvitanel | danno in cui 25opmplettededll@- anni
gato5n5 OCaGi ) : s e 29capavers8lprima petiadeLC4Ga per

ogni persona iscritta che compie 80 anni il Servizio del casellario giudiziale é
tenuto a verificare se la s&a € ancora in vita (poiché in caso di decesso i dati
devono essere el i mina&9 capodkesd SéORIT A ) . L
riodo LCaGi prevede gia che questi controlli devono essere ripetuti ogni cinque

anni (naturalmente solo se i dati non sono anstataeliminati). Il sistema deve

informare il Servizio del casellario giudiziale in merito ai casi da verificare. Un
rapporto annuale con | 6elenco di tutte
compiuto 80, 85, 90 o 95 anni dovrebbe consentiremfifo del casellario giu-

diziale di procedere alle necessarie verifiche negli intervalli previsti. Per allestire

| el enco occorrono principal mehie | e |
OCagGi). Il compito di ordinare e raggruppare i casi da tratianéta piu sem-

plice se per ogni incarto vengono gia elencate nel rapporto anche le indicazioni

su eta, domicilio e nazionalita (cfr. allegato %r-5.4 OCaGi);

| abvviso di controllo al Servizio del casellario giudiziale caso di negata as-
segnazionedi un numero AVS o di negata modifica di uno degli attributi
principali (cfr. art.25 cpv.1 lett.e e allegato 5 r6 OCaGi nonché art. 23 cpb.

lett. d LCaGi): per capire il senso di questo awviso, occorre capire il processo di
assegnazione del numek¥'S. Di regola, il numerdAVS viene assegnato alle
nuove persone iscritte in VOSTRA con un processo completamente automatiz-

zato che si avvia quando | dinteressato
identita principale senza nume&¥y/S. Il numeroé assegnatotat r aver so una@
terfaccia tra VOSTRA e |l a banca dati Ul

| adsegnazione immediata venga rifiufdtaln tal caso viene inserita in
VOSTRA la nota «assegnazione richiesta» (cfr. allegatalllril OCaGi). Nel
frattempo, gli attributi principali del
soltanto dai collaboratori del Servizio del casellario giigdé (cfr. allegato 9

| cittadini svizzeri, per esempio, non vengono mai registrati automaticamente in UPI con
un nuovo numem AVS, perché il rischio di doppie iscrizioni € troppo grande.



Rapporto esplicativo concernente il progetto di ordinanza sul casellario giudiziale
informatizzato VOSTRA

n.1.3 OCaG). Questi casi vengono poi sottoposti aaamtrollo manuale da
parte dei c ol I|.3 bontrolto tpwdrrichiedere bldurd Gid2rC di
tempo e avere due possibili esiti:

| 6UCC pu, gi unger enumdrdA\AdS podocesserd asse4 one |
gnato al set di dati del | dviedecasse-i t° pr
gnato automaticamente tramite | 6intert
riori avvisi.

Se | 8UCC stabilisce invece acAV®@®o non pu
che sono dappri ma m”ssegeasica@enenegatd e gu a me
L66UCC comunica e motiva | a sua deci si

VOSTRA passa a «assegnazione negata». Contemporaneamente, il Servizio

del casellario giudiziale vienenmediatamente informato con un corri-

spondente awviso (cfr. a5 cpv.1 lett.e OCaGi) nel quale & indicata an-

che la motivazione del rifiuto (cfr. allegato 5enOCaGi). In tal modo il
Servizio del casellari o gi ushicani al e p
| 6UCC) all e necessarie rettifiche del
che le autorita interessate. Se gli attributi memorizzati vengono modificati,

si avvia un nuovo processo di assegnazione e tutto ricomincia da capo.

L6UCC pu, d o & enrconpoloamareuaecanobe quando il Servizio

del casellario giudiziale registra una modifica degli attributi principali (cfr. alle-

gato 9 n1.5 OCaGi). In tal caso, lo stato in VOSTRA passa a «Maodifica richie-

sta» finché il numerdVS viene assegnatoeS r i fi uta | dassegnazi
gisce comunicando «Modifica rifiutata», con conseguente avviso al Servizio del
casellario giudiziale;

| adviso di controllo per la registrazione dei periodi di esecuzione in caso di

sanzioni stazionarienel contestodidvi et i speci fici di esel
avere contatti o di i nt er &Sicpvil teth.fee d i ac

allegato 5 n7 OCaGi nonché ar23 cpv.1 lett.e LCaGi):Quando viengro-

nunciato in Svizzera un divieto diesercitarain’ at t i vi ta o di ave
un’'interdizi one dACAanei conftbetirdieunagpersoma, ar e a

ai sensi del CP o del CPMoccorre inserirén VOSTRA, per ogni sentenza
iscritta, | a dur at a ef f e’8delia peaa odnéstird phivatsdelau z i o n e

73 Per esecuzione si intende il periodo compresderdrhta eduscita dalesecuzione della
sanzione privativa della liberta. Viene computato anche il pedodsecuzione antici-
pata della peng ma non il periodearcerazione preventiva poiché gli art67c cpv.2
CP e 5@ cpv.2 CPM si riferiscono esplicitamente@&iksecuzione» di una pena detentiva
o di una misura privativa della libertacdngedi penitenziaridi breve durata noneono
essere considerati, poiché durante questi congedi la persona interessata si trova ancora «in
periodo di esecuzione». Non conta nemmeno la forméedetiuzione (i periodi di so-
spensione devono essere registrati anche in casoriiprigionia, lavoro esternoecc.).
Se ungena detentiva € scontata sotto forma di lavoro di pubblica utilitanon devono
essere iscritti periodi di esecuzione, poiché in tal caso non € possibile determinare ragio-
nevolmente le date di entrata e uscitatda#étcuzione.
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liberta (cfr. art20 cpv.2 LCaGi e allegato 2 r3.4.4.2.3 OCaGi). Infatti, se-
condo gli articoli67c capovers@® CP o 50 capoversdCPM, questi divieti sono

sospesi durante | 6esecuzlLacayistraziomeadei i on ar |
period di esecuzione o sospensidmelo scopodi consentire il calcolo corretto
dell a durata dei divieti, e quindi dei

dicazione delle relative sentenze originarie negli estratti (cles.d. 6 80 t .
cpv.2 lett.min combinato disposto con il cp8.lett.c LCaG). VOSTRA rico-
nosce in modo autonomo se effettivamente i periodi di esecuzione registrati rien-
trano o no nella durata di un divieto.

Ovwviamente, € inutile registrare i periodi di sospensione per i dpv@tiunciati
a vita e non riducibili(cfr. art.67 capovers® CP, che non si riferisce ai divieti
di C U i67 eV.3 eddaCP) Per questo motivaon per tutti i divieti se-
condo il CP e il CPMviene trasmesso un avviso di VOSTRA (cfr. aB.cpv.1

lett. f OCaGi).
La registrazione dei periodi di esecuzione in caso di sanzioni privative della li-
bert”™ = dunque effettuata soltanto in c

e dunque diffidie tenere sotto controllo questi periodi di sospensione, soprattutto
guando non sono direttamente competenti
I

6obbligo di iscrizione). Non si pu, r
i ncari cat e odrgrdllihodperognicasa di privazone della liberta se
| i ncarto contiene un ACA rilevante. V

modo possibilela ut or i t a ¢ o mp et edelteisentpneerorigina-e s e c u
rie iscritte correlate a una sanzione privatiela liberta generando un oppor-
tunoawismmgni qual volta il sistema constata
vieto e di una sanzione stazionaria rilevantécfr. art.25 cpv.1 lett.f OCaGi)
Léavviso fa sempre rif er btaecordinatalasédnt 6 0 g g e
zione stazionaria (cfr. allegato 5h1 e 7.2 OCaGi).

Purtroppo questi avvisi sono troppo spesso poco efficaci: in genere, infatti,

VOSTRA non dispone dell e decisioni succ
zi o e al | auzidné di sanzidré privaive dedla liberta. Solitamente,
qguindi , |l 6invito a registrare i peri odi
autorit”™ competdowdbberopenquéeappuaf onkear e
viso per inserire nei loro sistemi le nesarie annotazioni, che in seguito le
aiuteranno a ricordare |’ obbl i.¢gFio- di re

tanto che le applicazioni specializzate in questione non offriranno le corrispon-

denti funzioni, vi &€ da temere che gli avvisi VOSTRA vengaasnessi invano.

Si ~ rinunciato a programmare una ripet
di tempo, poiché la gestione di questi termini € molto complessa. In futuro questi

awvisi potranno essere trasmessi in modo pit mirato soltanto per le masure st
zionarie, ad esempio quando vengono inviati sulla base di una DS di fine della
misura iscritta in VOSTRA. In futuro, inoltre, sara trasmesso un avviso soltanto
quandoin base ai dati disponibili in VOSTRA deve essere eseguita una san-

zione stazionaria isitta (non saranno dungue inviati avvisi alle autorita che de-

vono eventualmente eseguire una pena detentiva convertita non iscritta).
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Gli avvisi vengono generati a ritnsettimanaleed elaborati dal SERCO, dal
SERCO della giustizia militare o dal Servizio del casellario giudiziale, a seconda

che | 6avviso sia innescato da una dispo
petenza del SERCO), da unoeonmmgetenzadel~ del |
SERCO della giustizia militare) o da wun
petenza del Servizio del casellario giudiziale);

avviso di controllo per | ’eliminazione

speciale del termine di eliminaziae, quando il computo dei termini indica che

|l i ncarto corrispondente deve@5Scpwlsere e
lett. g e allegato 5 B OCaGi).Una persona contro cé stata pronunciata

| " espul si on epuddkhiddéreacheSavsenremrainasia in questione

non rimanga iscritta a vita in VOSTRA, purché siano adempiute le condizioni
previste alfarticolo30 capovers@ letteran seconda frase LCagGl Servizio del

casellario giudiziale esamina le relative domande e annota senzaoindugi
VOSTRAlI " accogl i ment o (tir. arudd BOCAGIlealegatd c hi e s |
2 n.3.4.5.5 OCaQi La documentazione della richiesta non viene registrata in
VOSTRA (cfr. art.43 cpv.2 lett.b OCaGi). Questo avviso comunica al Servizio

del casellario mdiziale che la documentazione non & piu necessaria, ad esempio
guando | a relativa sentenza originari a
tero incarto riguardante la persona interessata) viene eliminata da VOSTRA. Gl
awvisi di questo tipo vengon@prontati settimanalmente. Oltre alle informazioni

gener ali del | 6i nlcO£LaG),axontergbno anche glilateilgua t o 5
personali memorizzati e |l e fonti dei de
legato 1 numerB.1 e 3.2 OCaGi (cfrallegato 5 n8 OCaGi). Questa soluzione

assicura che | a documentazione venga ri

biamento di nome. In seguito il Servizio del casellario giudiziale distrugge la
documentazione (cfr. a3 cpv.3 lett.b OCaGi).

Prokabilmente, questo avviso verra introdotto in una versione successiva (dopo
il 2023), poiché trascorrera ancora molto tempo prima che sia necessario inserire
le variabili corrispondenti in un incarto e distruggere la relativa documentazione;

| adviso di catrollo per la registrazione dei dati di esecuzione riguardanti
> inizio dell a dserdagoainqdeeahri dalaspponuncsai one

del |l 6espul sione (la data determinante
tenza originaria) non € ancora stist@itta una data di partenza in VOSTRA (cfr.
art.25 cpv.1 lett.h e allegato 5 OCa Gi ) . Lédavvamer®m viene

una vol t acomténk unalenoodi tutte le sentenze originarie che adem-
piono i suddetti criteri.

Questielenchisonoallst i ti i n base alla competenz:
ha pronunciato | 6espul sione:
per | e sentenze cantonali, | davviso

viso viene in seguito trasmesso alle autorita competenti in materia di migra-
zi one ecuzgioaedelle digue del Cantone in cui é stata pronunciata
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la sentenza (a seconda delle istanze dichiarate competenti nel Cantone in
qguestione per | 6esecuzione dell 6espul

per |l e sentenze di autorit”™ fasder al i,
lario giudiziale;

per |l e sentenze della giustizia mil.i -t
stale del SERCO della giustizia militare.

La registrazione della data e dei motivi della partenza in VOSTRA dovrebbe in

realta far parte della procedurarstdar d del |l e autorit”™ com
sione, anziché essere dimenticata come spesso succede. Percid, non viene subito
generato un awviso per ogni SO con espulsione (bensi viene allestito soltanto una
volta all dédanno un el &scedacaselagorgiudizle,in aut or
cui figurano i riferimenti a tutte le SO con espulsione per le quali dopo cinque

anni non € ancora stata registrata una data di partenza). La successiva distribu-
zione capillare alle autorita inadempienti & effettuata dal®rita che gesti-

scono il casellario giudiziale (canali di comunicazione esterni a VOSTRA).

Ldel enco serve come aiuto per identific
dat i sono ancora reperibili. Tutot avi a,
con le date di partenza mancanti continui ad allungarsi. Anzitutto, anche dopo
cinque anni puo darsi che la data di partenza non sia ancora stata registrata perché

|l i nteressato sta ancora scontando una
sionenonpossa essere eseguita. Attual ment e
aspetto, poiché VOSTRA non dispone di tutte le informazioni necessarie per po-

ter gestire meglio gli avvisi. La registrazione della data della partenza in
VOSTRA & importante, poiché senzaedsa non € possibile calcolare la durata

del | 6espul sione, e quindi nemmeno il te
cazione negliestratt-2 per autorit”™ e nell destratt

| adviso di controllo sulle nuove sentenze con confisca, per lasmissione

delle copie elettroniche delle sentenze al servizio competente per la riparti-

ziong, quando e stata registrata una nuova confisca in VOSTRA (cfR5art.
cpv.llett.ieallegato5nl 0 OCa Gi ) : s eb6t loCaGi,d Servizimr t i c ol
delcase | ari o giudiziale deve trasmettere
ripartizione dei val ori patri moni al.i c
Assistenza giudiziaria internazionale) le copie elettroniche delle sentenze origi-

narie svizzere cherdinano la confisca per un importo lordo di almeno
100000franchi. Le confische secondo il CP al di sotto di tale importo, le confi-

sche secondo il CPM inferiori a tale importo lordo e le confische straniere non

sono rilevanti per questa ripartiziodepertanto, non devono essere nemmeno
iscritte in VOSTRMAcapoversdlatarad OGalGIL @ eer t i c ol
gola, quindi, le confische registrate devono adempiere i requisiti previsti per la

Cfr. art.2 cpv.1 LRVC.
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ripartizion€5. VOSTRA trasmette dunque al Servizio delelasio giudiziale

un elenco settimanale con tutte le sentenze originarie che prevedono una nuova
confisca registrata in VObEpAlletcipo | 6a
OCagGi ; c f r 57 cavA ethleOChGI)aPert sicurezza, il Servizield
casellario giudiziale controlla ancor a
della confisca, dopodiché cerca manualmente le copie necessarie delle sentenze
(pud darsi appunto che la copia della sentenza non venga inserita contempora-
neamente allaentenza originaria) e le inoltra tramite i canali di comunicazione
esterni a VOSTRA al servizio competente per la ripartizione (cfroartpv.2

lett. b OCaGi). Questo inoltro ha il solo scopo di garantire che il servizio incari-

cato della ripartizionsappia se sussiste un caso in cui occorre ripartire valori
patrimoniali. Non & dunque necessario che VOSTRA reagisca a tutte le modifi-

che di una sentenza originaria iscritta, ma basta che reagisca alle nuove confische
iscritte.

avviso di controllo per larettifica di sentenze originarie di cui & impossibile

calcolare il termine di eliminazione(cfr. art.25 cpv.1 lett.j e allegato 5 n11

OCaGi): per ogni sentenza originaria iscritta, VOSTRA calcola sempre automa-
ticamente il termine di eliminazione imts e al |l e regol e defin
LCaGi. Il meccanismo di computo dei termini & concepito in modo che VOSTRA

cerchi nella sentenza originaria e nelle pertinenti decisioni successive determinati

reati o sanzioni a cui € associata una regola di caltottavia, se VOSTRA non

trova alcuna regola programmata, il sistema inserisce nella banca dati una data

di eliminazione artificiale (attualmente: «31.12.7777») che evidenzia la presenza

di un errore (poiché in realta dovrebbe essere programmata unapegolgni

S0). Un batch cercsettimanalmentele sentenze originarie per le quali € stata

fissata questa data artificiale e le segnal8eavizio del casellario giudiziale

Questi casi dovrebbero riguardare principalmente sentenze originarie per le quali

sono stati commessi errori di registrazione nella sezione «Sanzioni». Lo scopo

del |l 6avviso consiste dunque nel wverifi
nare una registrazione a posteriori della sentenza originaria. In alcune circo-
stanze, questo $&ma consente addirittura di scoprire errori di programmazione

nel computo dei termini o nella gestione dei dati di base; tuttavia, questi errori
dovrebbero essere piuttosto infrequenti, poiché nella fase di sviluppo il sistema

€ stato sottoposto ad abbamti test per scoprire simili errori di funzionamento;

avviso di controll o per | a registraziotl
bligo di iscrizione ma ancora mancantifr. art.25 cpv.1 lett.k OCaGi e alle-
gato 5 n12 OCaGi). Questo avviso serveassbicurare che per tutte le sentenze

75 Non sono soggetti a ripartizione ai sensid@ell 2 cpv.1 LRVC nemmeno i valori patri-
moniali confiscati in virtu della legge federale deld0gno2003 sul trasferimento inter-
nazionale dei beni culturali (R&!4.]). Tuttavia, gesti casi sono rari e VOSTRA non li
riconosce. Ma gli avvisi preparati inutilmente possono essere identificati rapidamente e
facilmente nefiambito delfesame della fondatezza materiale della ripartizione;

77



Rapporto esplicativo concernent@ibgetto di ordinanza sul casellario giudiziale
informatizzato VOSTRA

76

78

originarie e decisioni successigerited o p o | ' e nt rdella L&aGicn

Vi

gol

siano state inserite anche | e necessar |

soltantoper le copie soggette a obbligo di iscrizione

pertutte le sentenze originarie e decisioni successtvaniere deve essere
registrata in VOSTRA una copia del modulo di comunicazione estero (cfr.
art.22 cpv.2 LCaGi). Questi casi presentano una particolarita, poiché oc-
corre registrare anche i moduli comunicazione delle sentenze straniere
gia iscritte prima del 2023 (cfr. ait0 cpv.4 lett.a LCaGi). Tuttavia, la
sistemazione dell e sentenze strani
della LCaGi non € gestita per mezzo di questo avvisasibseparatamente,
con un processo unico svolto nella fase introduttiva del nuovo VOSTRA.

Per le sentenze originarie e decisioni successiizzeredeve essere me-
morizzata una copia elettronica soltanto se sono gtabanciate contro

un adulto» (cfr.art.22 cpv.1 L Ca Gi ) . 23 tapaversd iOCaisl o
precisa le modalita di concretizzazione di questo requisito. Come accennato,
| 6obbligo di iscrizione si riferi
sioni successive s cr i tt e doporedellad@aGirPertieasii n
retti dal diritto anteriore, la legge prevede soltanto un diritto di iscrizione
(cfr. art.70 cpv.6 LCaGi); pertanto, essi non sono interessati da questo av-
viso.

Gli avvisi vengono approntatettimanalmentecome segue:

per lecopie delle SO e delle DS/OSTRA allestisce sempriue elenchi
separaticon i relativi riferimenti (cfr. allegato 5 12.1 e 12.2 OCagGi).

Per le autorita della glust|2|a penale cantonali, gli elenchi vengono allestiti
in base al | 6 audstbetenchigiungonotnela caselk postale
VOSTRAdeISERCOcompet ente, il quale pu,
giudicante o decisionale.

Gli elenchi di copie mancanti delle autorita della giustizia militare vengono
trasmessi da VOSTRA S8ERCO della giustizia militare, in base
dinamento generale delle competenze. Siccome il SERCO della giustizia
militare provvede da sé a registrare le copie occorrenti, il sistema allestisce
sempre due elenchi generali (per le SO e per le DS).

Il Servizio del @sellario giudizialesi occupa di ottenere le copie SO e DS
delle altre autorita federali e delle autorita estere. Anche per il Servizio del
casellario giudiziale vengono allestiti due elenchi generali in cui sono elen-
cate tutte le autorita inadempientafdtti, in questo ambito le copie man-
canti vengono solitamente registrate dallo stesso Servizio del casellario giu-
diziale;

Il sistema si basa dunque sulla data di isonigidella sentenza originaria o della deci-
sione successiva.

er €

sce
Vi
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avviso di controll o per | accertamento
prova ai s e n 40icpv.@ kett. ¢ LCaQi el leseriteaze che pre-

vedono soltanto una multa se una sentenza originaria straniera punisce reati

non trasposti che rientrano in tale periodo (cfr.28tcpv.1 lett.| OCaGi e alle-

gato 5 n13 OCaGi): trascorso un periodo di prova di due anni, a persona
condannata non commette nuovi crimini o delitti in questo periodo, la sentenze
originarie svizzere che prevedono soltanto una multa per un crimine o un delitto

non figurano pi% nell b6estratto 40 per alv
cpv.3 lett.c LCaGi). Tuttavia, nel caso dei reati puniti da sentenze originarie
straniere, VOSTRA pu, identificare con

prova soltanto se questi reati sono trasposti nel diritto svizzero, poiché la quali-
fica di «crimine» o «delitto» puo essere attribuita con chiarezza soltanto a fatti-
speci e di diritto svizzero. Tuttavi a,
zione a una disposizione di legge straniera» rientra in questo periodo di prova, &
necessario un awviso aéfizio del casellario giudiziale per avvertirlo che oc-

corre una trasposizione della sentenza originaria straniera. Questo rapporto
elenca pertanto tutte le sentenze che devono essere trasposte (con rifénimento

carto, data della sentenza, autorita giadict e e numer o del | 6i nc
viene allestito ogni due mesi. Quindi, le autorita hanno sempre due mesi di tempo

per ordinare | e sentenze in questione

e aggiornare | &i scr i ziediguanodungue nusva-r i zi 0
mente nell el enco bimestrale successi Vvc

avviso di controllo per la verifica delle condizioni di iscrizione ai sensi

del | ' &40 ¢apoeecsdl tetterab numero 1 LCaGi in caso di «condanna

con rinuncia alla pena» oppure «nessunpena complementarexcfr. art.25

cpv.1l lett.m OCaGi e allegato 54.4 OCaGi ) : sedOcapato | dar
versol letterab numercl LCaGi, le sentenze originarie pronunciate per crimini

o delitti ma senza sanzioneta®d)méfigur a
nell estratto per privat:i (P). Quindi ,
fligge «una condanna con rinuncia alla pena» (CRP) oppure «nessuna pena com-
plementare» (NPC), la sentenza non é rilevante per gli estattiP. La situa-

zionesi complica pero se nella stessa sentenza, oltre a un crimine o un reato,
viene giudicata anche una contravvenzione e vengono inflitte altre sanzioni «ri-
levanti ai fini del computo dei termini». Infatti, VOSTRA non € in grado di di-
stinguere per quale cataip di reato sono state inflitte le conseguenze giuridiche
elencate. Se in una sentenza pronunciata contro un adulto viene inflitta una CRP

per un delitto e una multa per una contravvenzione, la sentenza non é rilevante.

Ma lo sarebbe invece se la mulesse stata inflitta per il delitto. Percio, le sen-

tenze di questo tipo devono essere ancora verificate manualmente dal Servizio

del casellario giudiziale, che potr ™~ a
(cfr.allegato2nl . 10 OCaGi ) . labdiatogiernatmenteweilesene e
tenze originarie vengono elencate con le caratteristiche usuali (cfr. allegato 5

n. 14 OCaGi);
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awviso di controllo per la verifica delle condizioni di iscrizione ai sensi

del | ' 240 tapoweostl detterab numero2 LCaGi in caso di sentenza

mista (cfr. art.25 cpv.1 lett.n OCaGi e allegato 5 44 OCaGi): le sentenze

miste, che puniscono alnpo stesso reati minorili e reati commessi da adulto,
figurano Ale P sollaats de il reatotcammesso da adulto adempie le
condizioni di iscrizione previste per gli adulti. Dunque, se tutti i reati commessi

da adulto sono contravvenzioni, laase e nza mi st a ad0cap® n s i d e
versol letterab numer?2 L Ca Gi - oodi princiMo® rilev
soltanto se infligge un divieto di eser
terdizione di accedergeroamonemgradodiaico-( ACA) .
noscere se | 6ACA =~ stato effettivamente
messe da adulto o per i reati minorili. Percio, queste sentenze devono essere
ancora verificate manualmente dal Servizio del casellario giudizisdepatna
annotare in VOSTRA | d6esi tlo 1delOICa Gy g r i flLi
viso viene elaborato giornalmente e le sentenze originarie vengono elencate con

le caratteristiche usuali (cfr. allegato 514. OCaGi);

avviso di controllo per i procedmenti penali pendenti di nuova iscrizione

(cfr. art.25 cpv. 1 lett. 0 OCaGi e allegato 5 n. 15 OCaGi): dalla procedura di
consultazione € emersa la richiesta che l'autorita che dirige un procedimento pe-
nale pendente gia iscritto sia informata non appemad al t ra autor i t”
un procedimento iscrive in VOSTRA un procedimento penale pendente contro

|l a stessa persona. Lbéavviso ha | o scopoc
dimenti in vista di un'eventuale rimessione e a verificare che sia coregift
strare separatamente i procedi menti. L

casella delle autorita che gestiscono VOSTRA, che poi la trasmétionfon-
zione della competenza per territori@lla direzione del procedimento compe-
tente (cfr. cormenti ad art. 25 cpv. 4 OCaGi). Cio significa che: se l'autorita

destinataria un'autorit”™ giudiziaria
dal ri spettivo SERCO; se il destinatar
inoltrato dal Servizio detasellario giudiziale; nel caso delle autorita giudiziarie

militari, ~ responsabile il SERCO del |

nuovo procedimento penale pendente con le caratteristiche visibili nella vista
PDF dell'estratto 1 per autorita (ck quarta colonna della tabella dell'allegato
4 OCaGi).

Nonostante singole richieste emerse dalla consultazsb®erinunciato a discipli-
nare i seguenti avvisi

80

avviso alle autorit”™ per | desecuzione
riodo di prova vengono iscritti nuovi procedimenti penali pendenti. Nell'articolo

25 OCaGi, possono essere elencati soltanto gli avvisi necessari per garantire una
corretta gestione dei dati. Lbéavviso ri
e dovrebbe quindissere definito nella LCaGi. Inoltre, non € chiaro in quale con-

testo questo avviso automatico sia realmente necessario, pertanto € piu sensato
discuterne prima su una base piu ampia nel corso di una procedura legislativa
ordinaria;
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awviso alla nuova autodéitcompetente in merito alla rimessione di un procedi-
mento penale pendente.

Di regola, sinora le autorita coinvolte in una rimessione si contattavano per in-
tendersi in merito alldammissibilit?
necessario che VORA le assista ulteriormente (al riguardo cfr. anche il com-
mento ad ar27 cpv.2 OCaGi). Per non compromettere lintroduzione di

NewVOSTRA nel 2023, si & rinunciato a questo avviso non prioritario.

Art. 26 Dati da iscrivere per i procedimenti penali phmti

Secondo 246apavears@c alICa Gi, il Consiglio
struttura dei dat i sui procedi mern8 i

OCaGi r i ma n ddaOCaGi. | datieelehcatignagtiesto allegato essendo ev

denti, si rinuncia a commentarli approfonditamente.

In merito alla rinuncia a contrassegnare i procedimenti penali pendenti con la nota

«violenza domestica», si rimanda alle spiegazioni sull'articolo 21 OCaGi.

Art. 27 Competenza per il cambio della direze del procedimento
Secondo 24déapavars@c dICa Gi il Consiglio

feder
pen:

feder
ritda competente per iscrivere in VOSTRA la rimessione di un procedimento penale

pendente (PPp) .27 Gapovecsd d ©Ch Gar t il detehtedeo r i t

quella che e attualmente designata in VOSTRA come responsabile del procedimento.
La rimessione viene registrata in VOSTRA utilizzando una funzione specifica del si-
stema. Di conseguenza, nella sezione «Informazioni complementari» compare ancora

la precedente direzione del procedimento (cfr. allegatol44n3 OCaGi) ma il PPp

rimesso puo essere trattato soltanto dalla nuova autorita competente. La registrazione
del cambio di competenza in caso di rimessione pud essere utile in caso di richieste

d i6formazione.

Léautorit”™ rimettente deve comunicare
sione € stata registrata in VOSTRA. Il sistema non prevede un avviso automatico
VOSTRA alla nuova autorit ™. Ldassunzi
gionevole, poiché in realtd un procedimento puo essere rimesso soltanto se le autorita
coinvolte si sono precedentemente accordate; quindi, i rispettivi interlocutori dovreb-
COompé

bero essere noti . La aobbligodisaggiomared dati del
PPp iscritti in VOSTRA controllando la sigla e i reati iscritti (cfr. a7 cpv.2

OCaGi). Per far si che la nuova autorita competente (e altre autorita con diritto di
consultazione in linea) possano sapere piu rapidamente quale PPp deve ancora essere
aggiornato, il PPp rimesso viene evidenziato in VOSTRA, il contrassegno scompare

non appena la rimessione viene confermata.
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4.5.1 Datiiscritti al di fuori del sistema di gestione dei dati penali
(capitolo 5, sezione 2)

Art. 28 Dati verbalizzati automaticamentdal 6 att o del |l e consul
tuate delle autorita

I n virt % 28 eapovets@ LQaGicla dtrwtura esatta dei dati verbalizzati

automaticamente nell éambito dell e consul
definita a livello di ordinanza | dat i pi Y% i mportan2bi sono
capoversd L CaGi . I n 28 capoversdl ©®CaGibi dettdgli sorm lora

di sciplinati dal | 6al | eg atpomeanorid,edtcdrrari-st e s s

cordare che queste dispasia disciplinano una forma speciale di verbalizzazione
(«verbalizzazione VOSTRA»), che va distinta da quella prevista dall'arti®olo
OLPD (cfr. art.13 OCaGi).

La verbalizzazione VOSTRA secondo l'artic@® LCAGI a identificare le autorita

inadempientt he utilizzano VOSTRA per sc2bpi non
capoversel L Ca Gi , la conformit”™ di una consul
del | 6esercizio del diritto di accesso su
zoneodebesecuzione di control i da parte d

Nella verbalizzazione VOSTRA a questa duplice funzione corrispondono dunque an-
che due forme di verbale diverse:

il «verbale 1e , destinato a uso priwsoannel | 0:
riporta determinate consultazioni per tutelare interessi specifici di rispetto del
segreto (cfr. art57 cpv.2 LCaGi). Ma questo verbale non si distingue dal ver-

bale 2 (vedi piu avanti) soltanto per il volume di dati che pud contenere, ma anche

per quanto riguarda la rivelazione di dati sugli utenti che effettuano la consulta-

zione. Le persone oggetto di una consultazione desiderano sapere se sono state
vittima dell 6arbitrio delldautorit”™. P
singoli membri di cui essa & composta. Per questo motivajtghti ai sensi

del | 6 al R.2@GCaGi¢valea dme.il loro cognome, nome e nurdéte-

lefono) non devono essere visibili (cfr. &8 cpv.3 e seconda colonna della

tabella nell'allegato 6 OCajGilndicando il numerdli utente (cfr. allegato 6

n. 2.1 OCaGi), che per il comune cittadino € insignificante, & pero possibile risa-

lire, in caso di reclami che richiedono ulteriori accertamenti, a un utente che ab-

bia commesso una scorrettezza. Il fatte gl utenti debbano restare anonimi

per il cittadino =~ gi~ stato richiesto
sulla LCaGi, nel 2012. Nella consultazione seDBaGi alcune voci critiche

hanno tuttavia chiesto la pubblicazione del nome per megtitrastare gli abusi;

nel «erbale 2», allestito dal Servizio del casellario giudiziale per i controlli uf-
ficiali 77, risultano tutte le consultazioni verbalizzate compresi i dati degli utenti.
Questi controlli possono infatti sfociare sulla revocadiéfto di consultazione

in linea concesso a un utente (cfr. 8rtpv.4 secondo periodo OCaGi).
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La verbalizzazione di consultazioni con divulgazione dei dati ai cittadini interessati
costituisce un novum in materia di protezione dei dati previsto soMQSTRA. I
rovescio della medaglia ¢ il fatto che per talune autorita potrebbe essere difficile risa-
lire anche dopo due anni (cfr. 888 lett.a LCaGi) allo scopo preciso della consulta-
zione. Prima di ogni consultazione in linea va selezionato lo escoglla consulta-

zione da una scelta predefinita (campo obbligatorio). Tuttavia nella maggior parte dei
casiquesti scoppredefiniti sono formulati in modo alquanto vago (p. es. «esecuzione
di procedimenti penali») e in determinate condizioni non tengonto delle partico-

larita del caso individuale (p. es. se una persona non viene interrogata come imputato
in un procedimento penale ma semplicemente come testimone). Per semplificare il
successivo tracciamento delle consultazioni puo essere utile spedifimiormente

lo scopo generale della consultazione. A tidil@iuto complementare, gli utenti pos-
sono pertanto indicare dontesto della consultazione che effettuanio forma di

testo libero prima di lanciare la ricerca VOSTRA (cfr. allegatos®CaGi). Si puo

quindi aggiungere, ad esempio, l'indicazione del riferimento del procedimento in que-
stione o del ruolo della persona oggetto di una consultazione. Soltanto siffatto testo
libero garantisce che siano menzionate le particolarita del singsth cagione per

Cui per il contesto non € previsto alcun menu a tendina. Il contenuto del campo di testo
libero & ora riportato nei verbali per evitare di accumulare dati inutili nel fascicolo
VOSTRA. In questo modo anche la persona interessata potrioroagire per quali

motivi € stata effettuata la consultazione. Si garantisce cosi che in tale campo non
figurino contenuti inadeguati. La redazione di tali informazioni relative al contesto &
volontaria (nessun campo obbligatorio). L'utente puo decidesé de ne vale la pena.
Dopo tutto, questa informazione serve principalmente a meglio proteggersi da succes-
sive accuse di abusi ingiustificati. Nei casi in cui lo «scopo» indicato & sufficiente per
comprendere lo scopo della consultazione, l'autoritehsulta VOSTRA non deve
essere obbligata a compilare questo campo di testo libero.

La verbalizzazione ¢ effettuata al piu presto quando vengono visualizzati i dati
penali (cfr. allegato 6 n5.2 OCaGi). A tal fine VOSTRA e stato diviso in due parti.

Incaso di consultazione, il sistema proce:
sona. A seconda delle circostanze, i criteri di ricerca possono produrre uno o piu ri-

sultati (c¢chiteée). Perci,, | dutente pu, sc:é
cawe tra i risultati della ricerca. Se
vi sualizzare gli eventual. dat i penalii ir

eventuali dati penali sono visibili il sistema lancia la verbalizzaziona dehsulta-

zione ai s e 2b4 CaGidddr.l allegato 16 thi2 ©GaGip Tuttavia, questa
regola non vale per gli i mpiegati di unoe
n5. 1 OCaGi ), confor mement e 25 cagoveo?t o pr e
LCaGi, secondo cui di principio le consultazioni effettuate dalle autorita che «gesti-

scono VOSTRA» non sono verbalizzate, poiché a posteriori sarebbe praticamente im-
possibile ricostruire il motivo dienl | dut il
di questi utenti sono verbalizzate soltanto quando servono prima iscrizione o
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alalld esti mento di un e s YOSaRAtidentifigeeun «allen ' a | r
stimento di un estratto su richiemta di
u

t
i
un estratto in format o®aPDF a nome di no:

Vi & un caso in cui la consultazione VOSTRA e il risultato della ricerca non compor-
tano | dapertura del S i guaedmia pedsona ceeaa i o n e
non e registrata né in UPI nén VOSTRA. Al l ora il sistema inf
livello di identificazione della persona che questa non e registrata in VOSTRA. Sic-
come | dutente non ha |l a possibilit”™ di se
zione della persona e ricerca ditidpenali), in questi casi si € deciso di rinunciare
totalmente alla verbalizzazione. Se si volesse comunque verbalizzare la consultazione,
occorrerebbe memorizzare i criteri di ricerca come informazioni sulla persona ricer-

cata. Se dovesse rendersi heagsspero, queste (poche) informazioni non bastereb-

bero per accertare a posteriori se la ricerca si riferisse effettivamente alla persona che

sporge recl amo. Lébobiettivo della verbal:.i
lottare contro qualsiasbau s o, bens?* nell é6introdurre mec
mentar.i nel Il imite del ragionevol e. Per

disponibili dati penali rischia meno di essere sfruttata abusivamente.

Secondo | 6al 7 @QnGitilsstei®a varbatizeartutti i dati penali che al
moment o dell a consul t a%0Ga@Gepotekberafigunackco | 6 a
nel corrispondente profilo di consultazione per autorita in formato PDF. Si tratta dun-

que dei dati penali contrassegnati nellaruaolonna delle tabelle degli allegati 2, 3

e 4 OCaGi. | dati vengono memorizzati in forma strutturata. In seguito, cercando una
determinata voce, questi dati possono essere elencati in una tabella sinottica (come in

un estratto PDP) e presentati allagrsona interessata.

Art. 29 Dati relativi alle richieste in linea di estratti di un casellario giudi-
ziale estero
I n virt ¥ 26 eapoveds@ tQaGiciloCoriglio federale deve definire in
modo preciso i dat i n e c gesirslimgaidi egratrdiun 6 el a b
casellario giudi2z9 a0Ca Gis treirnoa n dLad aar t g weod too

gato 7 OCaGi. Per rendere comprensibile la funzione dei dati ivi elencati, occorre
spiegare brevemente la procedura essenzialmente seguiiaegée richieste:

78 Laconsultazionenonévetba zzata se | 6utente di undautor.i
cede al sistema «per scopi di controllo» e genera un estratto 1 per autorita in formato
PDF. Questa funzione consente agli utenti in questione di svolgere senza difficolta i loro
compiti di controlloe supporto.

Y Questa tabella sinottica contiene e stesse
camente i dati non possono essere approntati allo stesso modo. Difatti, i modelh utilizzati
per approntare gli estratti PDF possono cambiare. & qver poter rlprodurre sempre la
vista (antecedente) in modo corretto, i modelli utilizzati in precedenza dovrebbero essere
memorizzati insieme ai dati consultati. Per
sarebbe troppo impegnativa e costosa.
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1

fase 11 autorita richiedente registra i
anche le probabilita che con la sua richiestaesca a ottenere un estratto per lo
scopo auspicato dallo Stato in questione entro un termine ragionevotedPer

nare un estratto di un casellario ester

duto a VOSTRA ed effettuato una ricerca di persona. Quindi, molti dei dati oc-
correnti possono essereseriti automaticamenteella richiesta. Per completare
una richiesta occorrono grossomodo i dati seguenti:

informazioni sulkcontesto dellarichiesta i n parti col are sul
cessita dell destratto estero, sull o
quale serve (cfr. allegato 7 hOCaGi);

| 6i ndidedghi3tatdinedesti nazi one c(dfrealler i c hi ed

gato 7 n2 OCagGi);

indicazionisulla persona oggetto della consultazioieé. allegato 7 n3
OCagGi).

Di principio, qualsiasi autorita con diritto di consultare VOSTRA in linea pud
ordinae un estratto di un casellario giudiziale estero. Ma con cid non & ancora
detto che la richiesta abbia anche probabilita di successo. La probabilita di rice-

vere una risposta dall dédestero dipende
ratterizza lo Statstraniero in questione. Vi sono ad esempio Stati che forniscono
informazioni soltanto nell dambito di

vrebbero potevalutare le probabilita di successo della richiestécfr. anche il
commento ad arb1 OCaGi). r evitare che vengano effettuate richieste infrut-
tuose, VOSTRA si annota se uno Stato ha effettivamente fornito un estratto in
una combinazione tra tipo di autorita e scopo. Allora, in casi analoghi, permette
ancora di effettuare richieste (cfr. allegdto.4.1 OCaGi). Se invece uno Stato

ha esplicitamente rifiutato di allestire un estratto, il sistema blocca le richieste

durante un certo periodo di attesa (cfr. Bttcpv.2 OCa Gi ) e i nf or ma
al riguardo (cfr. allegato 7 4.3 OCaGi). Con madlStati non esiste ancora alcun
contatto, e in questi casi ~ dunque
dur i un pod pi ¥ ad2l0CaGy;o (cfr. allegato
fase 2i | Servizio del casellario giudizi
foomal " or di nante in merito a eventAuali
t al fine, il sistema si avvale dell e
richiesta per | destero, che viene anch
gato 7 n5.4 OCaGi).Per gestire il seguito del processo di elaborazione sono
necessar.i i dati i n®0CaGi.t i nell dall egat c
I richiedenti possono consultare tutti

le richieste che li riguardano direttamente a gretere dal fatto che in VOSTRA
siano registrati o no dati penali della persona cercata (cfd%epv.1 lett.a LCaGi).

Il Servizio del casellario giudiziale pud invece consultare i dati di tutte le richieste
registrate in VOSTRA (cfr. ard9 cpv.1 lett. b LCaGi).
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Art. 30 Dati relativi alle richieste di estratti per privati ed estratti specifici per pri-
vati

| dati relativi alla richiesta di estratti per privati ed estratti specifici per privati sono
el encati nel | a pr iO€aGi.Qoektidat vesgomioankerodzaalti | e g a t
in parte in una banca dati ausiliaria e in parte in VOSTRA.

Se un privato ordina (tramite sportello postale o in linea) un estratto per privati 0 un
estratto specifico per privati, la richiesta deve dapprima esd@berata in una

banca dati ausiliaria di VOSTRA, denomi nata ¢CREX#&ca- Secon
povers2 terzo periodo LCaGi, il Consiglio f
tura dei dat i di C R E X 30 capoversdeO€aGorimandeg u ar d o
all é6all egato 8 (cfr. seconda colonna dell
sto allegato si ispira ampiamente al diritto vigente (cfr. allegadOtddinanza

VOSTRA) . Le modifiche riguardano speci al
basatisb| e denominazi oni utilizzate anche ne

Secondo 27 &apovers@cponto eriodo LCaGi, alcuni dati iscritti nella
banca dati ausiliaria nel | 6ambipresioin del tr
VOSTRAt r ami t e u.isécondotil eapdveasdsedoralo periodo della stessa
disposizione, anche questi dati devono essere determinati per via di ordinanza. | dati

ri presi da CREX in VOSTRA sono indicati
entrambe le colonne sono contrasedg con una «X», si tratta di dati che vengono

ripresi). | 27 capavears@ secohdd periado lcCaGi mcarica il Consi-
glio federale di di sciplinare in dettagl:i
ripresa. Non € necessario spiegardettaglio il funzionamento del trattamento delle
richieste. Per | 6or di n3a oapoxers@ primadeffiodoc i ent e

OCaGi stabilisca che vengono ripresi i dati necegsarigenerare gli estratti(in

genere, pes., non & necessario merizzare in VOSTRA i dati sul pagamento degli

emol umenti ai s & @GaGi pbiehk quést bderazipaeté gia t8rmin .
nata prima che | 6estratto venga generato

In certi casi VOSTRA genera anctiati che non sono presenti in CREXcfr. art.30

cpv.2 secondo periodo OCaGi). Si tratta, nel senso pit ampio del termine di «dati
relativi all 6invi o dbea@3.14 OGa&i). Suapianoipraticd ¢ f r .
" i mportante ad esempio | a cgratospecPdF del |
per privati, gi "27capoversd bCaGi.tQaestedatilsufpplamen- c ol o
tari relativi alle richieste, memorizzati soltanto in VOSTRA, sono riconoscibili dal

fatto che sono contrassegnati con una «X» soltanto nella terza aalelia tabella

nell dall egato 8 O0OCaGi

Art. 31 Ricerche del Servizio del casellario giudiziale per elaborare valuta-
zioni
Questo articolo disciplina un tipo speciale di «dati di sistema». Con i dati di sistema

ai s ensi 28leChGi, nanzionatiaglilartcol4 e 25 OCaGi, hanno in co-
mune il fatto chel sistema, servendosi dei dati gia disponilgienera nuovi datthe
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vengono iscritti in VOSTRA. Tuttaweld a, r
LCaGi, si differenziano sotto due aspetti:

essinon vengono generati automaticamentélal sistema. Queste valutazioni
(dette anche «management reposoi)o inveceavviate dal Servizio del casel-
lario giudiziale. Inoltre, viene definita singolarmente anche la portata della va-

lutazione;

questi «report», inoltreyon sono assegnati al sistema di gestione dei dati pe-

nali, poiché non sono necessari per una correttaogasg d e i dat i ai

|l estimento degli estratti. Lo6elemento

segnazione e nel controllo dei diritti di collegamento in linea (cfr3artpv.2

lett. a e b OCaGi). Le analisi statistiche intese a indiaidweventuali errori nella
registrazione dei dati sono considerate meno importanti (ma potrebbero comun-
que divenire rilevanti, poiché le plausibilita utili agli utenti per iscrivere i dati
saranno integrate soltanto in una versione successiva).

Le relativevalutazioni sono disponibili in VOSTRA e possono essere scaricate. Per-
cio, anche questi sordati VOSTRA. Il diritto sinora in vigore ha sempre negletto il
disciplinamento di questa categoria di dati. Dato che essi combinano dati degli utenti
condatipss onal i , 3licapeversdiOCaGi deve prevedere a livello di ordi-
nanza al meno | dautorizzazione di princi
attuale non é ancora possibile sapere esattamente quali analisi saranno necessarie in
futuro. Pec i , , | 6 e negemplificatizaid e h € e v al ut azi oni
colo 31 capovers@ OCaGinon é esaustivaA seconda delle necessita, in futuro do-

vra essere prevista la possibilita di incaricare il CSI di effettuare anche altre valuta-
zionig0, Le valuazioni utilizzate devono essere elencate nel regolamento sul
trattamento dei d at i3l capdeersd @Ca® gnmmiette scd-s 0
tanto valutazionnecessari e per |’ adempi mento di
del casellario giudiziale

Il nuovo VOSTRA non permette ad altre autorita collegate di effettuare tali valuta-
zioni. Cio e dovuto, da una parte, al fatto che VOSTRA non € un registro statistico e,
dall'altra, al fatto che l'attuazione di tali valutazioni sarebbe assai complessa perché si
dovrebbe tenere conto di diverse impostazioni dei profili. Un tale sviluppo potrebbe
inoltre pregiudicare le prestazioni e la sicurezza di VOSTRA. Infine, si rischierebbe
un forte aumento delle relative domande che potrebbe eccedere le capacita del perso-
nale del Servizio del casellario giudiziale.

80  Perci0, non ha senso disciplinare gia ora in dettaglio queste valutazioni a livello di ordi-
nanza, come avviene invece per gli altri dati.
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452 Ter mi ni per | 'iscrizionéebsdei dat i
zione3)

Art. 32-37 Osservazioni preliminari sui ter mi
Secondo 28 alrGa @io,l ol 60CaGi deivgeliisidatiaog-i | i r e

getti a obbligo di iscrizione devono essere inseriti in VOSTRA. Percio, gli aidizoli
37 OCaGi definiscono questi termini per ciascuna categoria di dati VOSTRA.

| termini di elaborazione previstidi regola dieci giorni per le sentanariginarie, le
decisioni successive e i procedimenti penali pendempirendono i termini del di-

ritto previgente (non sono tuttavia computati i fine settimana e i giorni festivi)- Il P
OCagGi prevedeva una riduzione dei termini di iscrizione a unanseidi (per le sen-
tenze originarie e le decisioni successive) e a tre giorni lavorativi (per i procedimenti
penali pendenti) perché alle autorita e ai privati occorrono dati affidabili e per quanto
possibili aggiornati per le loro decisioni. Nella consuttag la maggioranza dei Can-

toni si € opposta a tale riduzione facendo valere soprattutto i seguenti, comprensibili
argomenti:

T alcuni partecipanti hanno fatto notare che ottimizzare i loro processi di iscri-
zione richiede umaggior onere sproporzionato petil personale

T poiché passa molto tempo fino al momento in cui € possibile accertare in
modo vincolante il passaggio in giudicato della decisione non avrebbe senso mettere
inutilmente sotto pressionen questa ultima fase le autorita incaricate di ismevi

dati (verifica dell'obbligo di iscrizione, trasmissione al servizio incaricato dell'iscri-
zione, esecuzione dell'iscrizione della sentenza comunicata) rischigpdyatare

errori durante questi processi Garantire un'iscrizione ordinata e senzaredella
sentenza & pit importante del risparmio complessivamente infimo di tempo;

T un'iscrizione piu rapida dei dati & possibile soltanto se tutte le autorita hanno
completamente automatizzato l'iscrizione dei dati di VOSTRA mediante inter-
facce standardzzate Fino a tale momento passera ancora del tempo. Inoltre cio pre-
suppone che i dati di VOSTRA necessari siano conservati con una qualita ottimale
anche nelle applicazioni specializzate, il che non € ancora possibile su vasta scala;

T occorre anche teme conto del fatto che il previsitonmento dell'efficienza
nell'iscrizione (a causa di strutture di dati piu facili da utilizzare) isaparte com-
pensato da nuovi compiticome ad esempio l'iscrizione di copie delle sentenze;

T i termini non dovrebbercenhere conto soltanto del caso ideale ma dovreb-
bero essere commisurati in modo tale da poter essere rispettati anche in situazione di
occupazione a tempo parziale e in caso di assenza di singoli collaboratori per
ferie, malattia 0 maternita.

Art. 32 Terminiper | 6i scrizione dei dati i dent
Di regol a, i datii i d dhUCaGh sorm &sdritti @ modificati s e n s |
in VOSTRA insieme ai dati penali soggetti a obbligo di iscrizione, sicché in questi

casi i termini di iscrizione indicati agli articd3i 37 OCaGi valgono anchempe | 6 a g -
giornamento delle generalita (cfr. 82 cpv.1 OCaGi). Ma se la modifica riguarda
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soltanto i dati identificativi, dovrebbe essere effettuata immediatamente (c82 art.
cpv.2 OCaGi), poiché il costante aggiornamento delle generalita costituisiom-
damento decisivo per il corretto funzionamento di VOSTRA. Occorre tuttavia ricor-

dare che ora | 6aggiornamento degli attril
tuato in larga misura automaticamente, e questo nuovo meccanismo rende superfluo

[baggi ornamento manual e dei dat i identi fi
Art. 33 Termini per | 6iscrizione delle sen

successive e dei dati di esecuzione registrati a posteriori

Le sentenze originarie e le decisioni successive sei@devono essere iscrittn-

tro dieci giorni dall 6acc(efrart83ettrat o del p @
OCaGi). Questa formulazione é intenzionalmente complessa, poiché nei casi in cui il
passaggio in giudicato retroagisce alla data della senteinzart.437 cpv.2 CPP),

non ci si puo basare direttamente sulla data del passaggio in giudicato. | termini de-
corrono invece dal momento in cui & certo che il passaggio in giudicato € avvenuto.

Cio dipende da diversi fattori (come p. es. la durataimiét postale, le notifiche o i

termini di ricorso) sui quali non ci si deve basare. Nel definire il termine d'iscrizione

si ~ tenuto conto del fatto che per mol t e
undaltra autorit”™ ¢ollahosazianetmi sersiziipteregsats TRA) L
non deve invece essere regolata con maggiore precisione. Non é pertanto piu previ-

sto I'obbligo contenuto nell'articoR8 capovers® P-OCaGi di comunicare imme-

diatamente i dati soggetti a iscrizione all'autorittnpetente a tal fine.

Per ledecisioni straniere invece, & previsto di principio un termineddie mesi dal
ricevimento del modulo di comunicazione esfesso il Servizio del casellario giu-
diziale. In casi eccezionali il termine puo essere anche pgoluQuesta disparita di
trattamento e giustificata dal fatto che spesso le decisioni straniere vengono comuni-

cate a pacchetti, e in certi casi soltan
mente devono essere iscritte moltissime sentenze. Occorre emasiderare che per
ogni sentenza originaria straniera comuni

di uno dei r e a t30 capoVees@ leteereci LCassi. Ihoftra, daévona o | o
essere costituite le categorie di riferimento per i reatiucooati. Tutto cio richiede

tempo e | 6i mpiego di specialisti (tradutt
risorse di personale predisposte sono limitate, pud succedere che le sentenze da iscri-
vere si accumulino (cfr. ar83 lett.b OCaGi).

Come gia nel regime sinora applicabile (cfr. a&.cpv.2 ordinanza VOSTRA), sono
previste nor me s pswetenzelorigingieserdecisiéni saccessive i o n e
passate solo parzialmente in giudicat¢cfr. art. 33 lett. ¢ OCaGi).

Infine, sono predte regole speciali anche per taluni dati che vengono iscritti soltanto
successivamente:

il primo caso riguarda leraduzione della «specificazione del contenuto» (cfr.
allegato 2 n3.4.4.1.2 OCaGi)dedli vi et o di esercitare wun
contatti e di accedere ad aree determinateCompetente per iscrivere queste
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sentenze originarie e decisioni successive ¢ il Servizio del casellario giudiziale.
(art.6 cpv.3 e 3 cpv2 lett.j n. 1 LCaGi). In giesti casi deve essere iscritta dap-
prima | a versione in lingua dell dorig
VOSTRA. Per | a traduzione e | 6iscrizio
del Servizio del casellario giudiziale & concesso un termiidieci giorni lavo-

rativi (cfr. art.33 lett.d OCaGi);

le copie elettronichedevono essere iscritte contemporaneamente alla sentenza
originaria o alla decisione successiva a cui si riferiscono (cfr3&urtett. e

i
v

OCaGi), rispettando i principi enurckt i al B3d0letr &id ©Galio
VOSTRA, invece, & programmato in modo da permettere la registrazione di una
copia anche dopo | 6iscrizione dei dati

motivata soltanto dopo il passaggio in giudicatda copiadeve essere registrata
entro dieci giorni lavorativi dalla sua creazione (cfr. 3Btlett.f OCaGi);

il caso speciale successivo riguardzefiodi di sospensionen i sensi del |
colo 20 capovers@ LCaGi (cfr. allegato 2 r8.4.4.2.3 OCaGi). Questiepodi

si riferiscono al tempo che un condannato trascorre in esecuzione di una sanzione
privativa della libertd (pena detentiva o misura stazionaria). | relativi dati, pero,
devono essere iscritti soltanto se nei confronti della persona interessata e stat

pronunciato un divieto di esercitare un
aree determinate. I'n certi casi , | 6aut
dopo I 6inizio o | a 25icpv.tletdf ©®CaGip. kbteyreird u z i o n e
dii scrizione dipendono dunque dal fatto
conoscenza del di vieto al momento del |l

art. 33 lett. g OCaGi);

per le espulsioni pronunciate in Svizzera,occorre iscrivere a posterioim

VOSTRA ladata di partenzae i motivi di partenza (cfr. art.20 cpv.3 lett.b

LCaGi nonché allegato 2 8.. 4. 5. 2 e 3. 4. 53BlettcdlTa Gi ) .
OCaGi impone alle autorita competenti di iscrivere queste date al piu tardi dieci
giorni lavorativi dopo aver preso conoscenza del motivo di partenza. In caso di
rinvio coatto, trasferimento a fini di esecuzione o estradizione deve essere dispo-
nibile un relativo avviso di esecuzione della polizia. Questa informazione €& piu
difficile da constatare inaso di «partenza volontaria», caso in cui la data effet-

tiva di partenza € in genere ignota, e in cui invece deve essere iscritta la probabile
data di partenza figurante nella deci s
migrazione. Se a un'autorita @ta che una persona ha lasciato la Svizzera prima

del passaggio in giudicato dell'espulsione (partenza anticipata), la data del pas-
saggio in giudicato della sentenza che prevede l'espulsione viene registrata in
VOSTRA come data d'inizio per il computo dedlpulsione (cfr. allegat®
n.3.4.5.2.1 OCaGi). Il compito di definire il momento a partire dal quale le au-
torita competenti possono presupporre di conoscere una probabile (e quindi fu-
tura) data di partenza e intenzionalmente delegato alla prassi;

Una pesona contro cué stata pronunciata’ es pul si on guodhe- 1 a Svi
dere che la sentenza originaria in questiom@ rimanga iscritta a vita in
VOSTRA, purché siano adempiute le condizioni previstéamitolo30 capo-
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verso?2 letteran seconda frase@aGi Il Servizio del casellario giudiziale esa-
mina le relative domande e annota senza indugioin VO9TRAa cco gl i ment o
una tale domanda(cfr. art.33 lett.i e allegato 2 n3.4.5.5 OCaQi

Art. 34 Termini per | 6iscriziote di proced

Attual mente in VOSTRA il termine per | &i s
di 14 giorni (cfr. art11l cpv.3 ordinanza VOSTRA). Questo termine € mantenuto, ma
adeguandolo a 1@iorni lavorativi (cfr. art34 cpv.1i 3 OCaGi). Il termine decorre
conformemente all'articold4 capoverso 1 OCaGi di regola dall'apertura formale
dell'istruzione (cfr. art309 cpv.3 CPP, secondo cui il pubblico ministero apre l'istru-

zione mediante un decreto). Da questo momento € chiaro e documentabile che l'istru-
zione ¢é effettivamente stata aperta.

Di per s® sarebbe auspicabile che | 6iscri
le informazioni sui procedimenti penali pendenti rivestono un grande interesse per
numerose autorita. In considerazione del fatto ioheolti Cantoni devono essere

iscritti un gran numero di processi penali pendenti e che in certi casi essa non é effet-
tuata dalla stessa direzione del procedimento ma dal SERCO, il termine attuale non &
stato abbreviato. Con il costante miglioramentdedsbplicazioni specializzate e I'u-
tilizzazione delle interfacce standardizzate & concepibile che a medio termine si pos-
sano assicurare termini di iscrizione piu brevi.

Un'iscrizione piu rapida migliorerebbe il coordinamento della procedura e sarebbe

pari col ar mente i mportante nei casi in cui
mente senza istruzione. Infatti, secondo la volonta del Legislatore anche in tal caso si

deve iscrivere in VOSTRA un procedimento penale pendente (cf2dagpv. 1 letth
LCaGieart34cpv2lettbh OCaGi ) . I'n particolare nei ¢
viene i mpugnat o, pu, trascorrere molto t
originaria passata in giudicato, durante il quale le altre autoritd non sono infonmate

merito al procedimento. Ma anche in assenza di impugnazione, potrebbe passare un
tempo molto lungo prima che | a sentenza
autorit”™ emette un decreto dbdaccusa, pu,
contaddittorie (p.es. se non ci si & accorti che avrebbe dovuto essere inflitta una pena
complementare, o se un periodo di prova viene prolungato sebbene la pena sospesa
condi zional mente da undéaltra autorit”™ si
consultazione hanno chiesto di rinunciare all'iscrizione di un procedimento penale
pendente in caso di emanazione di un decreto d'accusa senza apertura di un'istruzione

o di prevedere un termine molto piu lungo per l'iscrizione (per permettere alla maggior

parte dei decreti d'accusa di passare in giudicato e poter quindi rinunciare a iscrivere

il procedimento penale pendente). Siffatta elusione dell'obbligo sancito dall'arti-

colo 24 capoversd letterab LCaGi di iscrivere un procedimento penale pendente

none ammissibile.
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Come nel regime sinora applicabile (cfr. 4. cpv.4 ordinanza VOSTRA), dovra

essere prevista anche in futuro | a possil
mento pendente (cfr. aB4 cpv.4 OCaGi). Sitrattadicasiincuid aper tura del
cedi mento non =~ ancora stata comunicata
mi sura di sorveglianza segreta. Léiscrizi
potrebbe insospettire la persona interessata se essa facesse valgwed| dtcesso

ri conosci ut &7 leCaGil Arnérife auesta iscoziome non servirebbe a

nul | a, poi ch® si capirebbe subito di qua

deve essere posticipata se rischia di vanificare lo scopo del pneced. Il fatto che

la consultazione in linea da parte del pubblico ministero non figura sui verbali di
VOSTRA non serve se la persona interessata & informata mediante I'estratto del ca-
sellario giudiziale in merito al procedimento pendente mascherator®qurestare
attenzione anche al fatto che la persona interessata potrebbe essere informata anche
da un'autorita terza che ha consultato un estratto 1, 2 0 4 per autligaquale e

stato trasmesso un procedimento penale pendente. Un'autorita gheudiprocedi-

mento deve sempre tenere presente questa problematica e non deve mai permettere
liscrizione in VOSTRA di un procedimento penale segreto. Alcuni partecipanti alla
consultazione hanno chiesto che in sede di registrazione dei dati appaidsponerr

dente avvertimento. Cid appare inutile poiché le autorita incaricate sono consapevoli
di questa problematica.

Art. 35 Termini per |1 6iscrizione di dati
verbalizzate

| dati appartenenti alle categorie menziorate | 6 a35 OCatGiosbno creati auto-
maticamente da VOSTRA.

Per quanto riguarda dati di sistema» ai sensi degli artico4 e 25 OCaGi, il
fattore che avvia la loro creazione e gia chiaramente definito dal disciplinamento
previsto Dato che oltretuttconn vi sono utenti che pot

[

zione per | e lunghe, non ha senso indi

dati in questione; pertanto, questo artic@lsemplicemente riferimento al mo-
mento della loro creazione (cfr. aB6 cpv.1 OCaGi). Lo stesso discorso vale
anche pe |l e ¢rice3t®©da®ié di cui all dart

i

Anche le <onsultazioni verbalizzat@ a i sensi28 @CaGilsahar t i co

create automaticamente dal sistema. Nel loro caso, tuttavia, il momento della re-
gistrazione §utomatica) dei dati in VOSTRA non puo essere sempre definito allo
stesso modo, e quindi =~ necessario un

d

art.35cpv2 OCaGi ) . 1 fatto che per gli G Ut

gestisce VOSTRA» debbarvalere di volta in volta regole proprie dipende a sua
volta dal f att o 25chpevers@d Catsnledconsultazianief-i ¢ o |
fettuate dalle «autorita che gestiscono VOSTRA» vengono verbalizzate soltanto

in due casi eccezionali, e precisamenta @firima iscrizione» (cfr. ar85 cpv.2

lettta OCaGi ) e all bég¢callestimento di un
torita» (cfr. art.35 cpv.2 lett.b OCaGi).
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Art. 36 Ter mi ni per | 6iscrizione dei dati
un casellario giudiziale estero

| dati relativi alle richieste di estratti di un casellario giudiziale estero vengono regi-
strati dagli utenti (richiedenti), dal Servizio del casellario giudiziale (per ulteriore ela-

borazione della richiesta) o in modo automat o . I momento dell &i

al | 6 a36 OCaGidéve dunque essere definito in maniera differenziata.

Art. 37 Termini per |1 6iscrizione dei dati
privati ed estratti specifici per privati

Al | 6i e derdatizdlativna queste richieste partecipano persone molto diverse: lo

stesso richiedente, la persona che serve allo sportello postale, il collaboratore respon-
sabile se si tratta di un grande cliente e i collaboratori del Servizio del casellario giu-
diziale. In parte i dati della richiesta sono generati anche automaticamente dal sistema.
Chiaramente, la registrazione dei dati deve essere scaglionata in base alla singola ope-

razione. Dato che il processo dobpoehl abor a:
gi orni l avorativi, non ha senso definire
banca dati ausiliaria o in VOSTRA per o00g
OCagGi . Le differenze avrebbero una rilev
colo37 OCaGi stabilisce soltanto in modo m

venire «al termine della rispettiva fase di trattamento».

4.5.3 Eliminazione dei dati da VOSTRA e rimozione del termine alla
cCui scadenza non figur abnseziomeid)i sul | ' es

Art. 38 Eliminazione delle sentenze originarie con «nessuna pena comple-
mentare» come unica conseguenza giuridica

L 6 a r t30 LcCaqi siabilisce il momento in cui una sentenza originaria deve essere

el i minata da VOSTRA. deNasellaboagimbziale € emersol ria
che in casi molto rari vengono registrate in VOSTRA anche sentenze originarie che

non contemplano al cuna del30&CaGiaDuruep n i me
per questi casi la LCaGi non prevede hemmeno regolerdinelzione. Per evitare

che queste sentenze rimangano eternamente nel sistema, occorre prevedgmaina
sostitutiva sussidiariaL'articolo 38 OCaGi dovrebbe esemplificare come colmare

questa lacuna a livello di legge. In occasione della prossimaaeeisiella LCaGi

guesta soluzione dovrebbe essere integrata nell'arBoldCaGi. Si tratta del caso

seguente: una sentenza complementare pronunciata per crimini o delitti infigge come
conseguenza giuridica ¢nessunmmsapzoneaa ¢ o mp |
cui potrebbe3OapplaiGiagr.siLel Gaermtt.enze compl el
materiale con |l a relativa seRtcaoversd or i gi |
LCaGi in VOSTRA sono trattate come sentenze a sé stanti. |l teriméfimghazione
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di pende dall éentit”™ della pena compl ement
tare, piul corto € il termine di eliminazione. Nei casi in cui non viene addirittura inflitta
«nessuna pena complementare» occorrerebbe applicare per ailakgne piu

breve (tra quelli previsti dalla LCaGi):

articolo 38 capoversd. letteraa e b OCaGiper le sentenze pronunciate contro

adulti &€ dunque previsto un termine di eliminaziondBlanni dalla data del

passaggio in giudicato (le «sentenze miste», che puniscono sia reati minorili sia

reati commessi da adulto, sono considerate sentenze contro adulti). Questa regola

vale principalmente per le sentenze originarie svizzere contro adulti.cBato

| 6i scrizione di sentenze originarie str
terminate condizioni minime (cfr. a#.9 L Ca Gi ) , Il 6i scrizione
niere con «nessuna pena complementare» come sanzione € assolutamente impos-
sibile. A livello puramente teorico, una sentenza originaria straniera iscritta
potrebbe dare adito a una decisione svizzera di exequatur che prevede la trasfor-
mazione della pena complementare prevista dalla SO in «nessuna pena comple-
mentare» (cfr. arB0 cpv.2 lett.| LCaGi);

articolo 38 capoversd letterac OCaGi per le sentenze contro minori € previsto

un termine di eliminazione ditto anni dalla data del passaggio in giudicato.

Tuttavia, il campo di applicazione di questa disposizione € stato circoscritto alle
senenze straniere disciplinate da una decisione svizzera di exequatur che tra-
sforma la sanzione in «nessuna pena complementare. Effettivamente, date le so-

glie minime previste nelle condizioni di iscrizione per i minori (cfr. B8tcpv.2

e art.19 cpv.2 LCaGi), non é affatto possibile iscrivere una sentenza contro un

minore (svizzera o straniera che sia) in cui gia nella sentenza originaria non &

stata inflitta «nessuna pena complementare». Ma una decisione di exequatur con
«nessuna pena complementare»dom| egi t ti ma | 6i scri zi one
mi nori se | e sanzioni previste nella se

L 6 a r t38 capmters@ OCaGi chiarisce che anche le sentenze originarie sottoposte

a questo computo non sono eliminate se®cr i tta undaltra sente
eliminazione & assoggettata a un termine piu lungo (cfr3@utpv.1 LCaGi). Una

sentenza complementare con «nessuna pena complementare», dunque, non viene eli-
minata fintanto che non sia stata eliminata lateseza iniziale alla quale la sentenza
complementare si riferisce.

Art. 39 Termine alla cui scadenza le sentenze originarie con «nessuna pena
complementare» come unica conseguenza giuridica cessano di figu-
rare sugli estratti 2 e 3 per autorita

Le considen zi oni espost e ned8OCatineiaivetalte laeuhel 6 ar t i
normative nel disciplinamento dei termini di eliminazione delle sentenze originarie

(v. soprg, valgono per analogia anche per la rimozione di queste sentenze originarie

dagli estratt? e 3 per autorita. Si tratta dei casi con «nessuna pena complementare»
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come unica conseguenza giuridica, pronunciata nella stessa sentenza originaria op-
pure nella decisione di 8&cappvera@ letterd c he i
LCaGi puo esserdeterminante.

A complemento delle 3&gbCa&Gip,3e0@Giinei adll @
troduce tre regole sostitutive che si ispirano ai termini piu previ per la rimozione dagli
estratti 2 e 3 per autorita. La soluzione proposta distingue anafgesto caso tra

sentenze contro adulti (per le quali la rimozione € prevista dopo 10 anni dalla data di
passaggio in giudicato) e le sentenze contro minori (per la cui rimozione & prevista
dopo 5 anni dalla data di passaggio in giudicato). Laregola ¢ostt i va per | de
e 3 per autorita si distingue anche per il fatto che per gli estratti 2 e 3 non ¢ prevista
alcuna proroga del termine per la rimozione dovuta ad altre sentenze originarie (cfr.
art.38 cpv.2 OCaGi). Per il resto si pud rimandare a c o mment o38al | éar
OCaGi. Anche la presente soluzione transitoria deve essere integrata nella LCaGi,
all'articolo38, in occasione della prossima revisione della legge.

Art. 40 Computo dei termini delle sentenze che prevedono una pena comple-
mentae, una pena parzialmente complementare o una pena unica

La regola gi-” e20 capavérsa tL&aGiadedodda cui «ac fimil o

del | i scrizionee | e sentenze che prevedo

zialmente complementare 0 una pena urEicao considerate «sentenze distinte»,
viene prati came ndd ®@CaGiipg it conspato deilteimina $etondw o | o
questa regola, sono determinanti soltanto i reati e le sanzioni indicati nelle sentenze
originarie. Le date figuranti nelle senterdigiferimento non vengono considerate.

Atitoloespl i cati vo, si pensi all d6esempi o seg
e inflitta come pena complementare una pena detentiva di sei mesi sospesa condizio-
nalmente, il computo dei termini per quanto ggia la sentenza complementare se-

condo le regole previste per le pene detentive da scontare deve basarsi esclusivamente
sull 6entit”™ di guesta pena compl ementare
zione gia inflitta nella sentenza iniziale non vienmmata.

Si rammenta che, per le sentenze originarie che prevedono «nessuna pena comple-
mentare» come unica sanzione, il computo dei termini deve tener conto delle regole
speciali previste agli articoi8 e 39 OCaGi (vsopra.

Art. 41 Eliminazione dei dat a | compi mento dei 100 an
Secondo 29 déapavarsd £QaGio dati concernenti una persona devono es-

sere eliminat:i da VOSTRA al pi Y tardi al
mento del decesso sono previste apposite comunicaziorarfc6 LCaGi e art62
OCaGi ). Secondo | é6esperienza, tuttavia, o0

di decesso, e per questa ragione la LCaGi prevede gia diverse regole per individuare
i casi di decesso per altre vie 3. la verifica sistemath al compimento di 80 anni
di et” ai 2%cpuBs iL Chedli| arltb.el i mi nazi one aut
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che non dimorano in Svizzera al cPOmpi men
cpv.4 LCaGi). In teoria, pero, pud accadere che nanasdisponibili dati attendibili

anche su cittadini svizzeri 0O strénieri

OCaGi prevede, come regola sussidiaria, |
al compi mento dei 1 0 Ore,speciaimerdetnei tasiincusé pu ,
prevista | d&discrizione a vita, che i dati

che si debbano continuamente ripetere verifiche infruttuose.

Art. 42 Eliminazione di avvisi di sistema, ricerche e altre comunicazion

Vi sono tre tipi didatiperiquas pett a di princi pquamdoal | " ut

devono essere eliminati da VOSTRA (poiché non servono piu):

T gl i avvi si di sistema gener at?h aut ol
OCagGi;

T le valutazioni generatal Servizio del casellario giudiziale mediante
ricerche secondo l'articoRl OCaGi; e

T tutti gli altri avvisi memorizzati in VOSTRA nello stesso ludgaui sono
memori zzat.i gl i avvi si 2590CaGi:isigratta ma a i
d el | dalevautorisa@ompetenti in materia di circolazione stradale (cfr.
art.56 cpv.2 OCaGi), alle autoritd cantonali competenti in materia di stra-
nieri (cfr. art.58 cpv.2 OCaGi) e agli Stati di origine (cfr. a1l cpv.2

OCagGi).
Questi dati sono automatimente eliminati da VOSTRA 14 giorni dopo che sono stati
contrassegnati come «evasi» (cfr. 4&acpv.1 OCaGi ). Per gli avvi
ticolo 31 capovers@ LCaGi prevede gia una regola di eliminazione, secondo la quale
i dati sono eliminatiappen | 6autorit”™ competente ¢rispo
ambi gua. Essa suggerisce che per avviare
(¢rispostace), ma |l a realt”™ = diversa. Loa

che un affare é stato comfd®. Il periodetampone previsto di 14 giorni consente di
ricostruire gli avvisi erroneamente contrassegnati come «evasi».

Nei casi in cui le autorita competenti non contrassegnano direttamente gli avvisi e le
valutazioni i n qu ele4R caponees@ OCaBiprevede aggiun; | 6 ar
t i v a meelimimazionenadtomaticaal piu tardi un anno dopo la loro creazione.
Comunque, questa norma non dovrebbe essere applicata quasi mai, poiché le autorita
che gestiscono VOSTRA hanno gia la loro conveniendpulire le loro caselle po-

stali dai dati superflui.
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Art. 43 Richieste per il computo speciale del termine di eliminazione

Sinora, per il computo del termine per l'eliminazione delle sentenze originarie di cui
al | 6 a30 adpaverd@ detteran secoda frase LCaGi, sussistono diversi aspetti
non ancora disciplinati:

| 0 ar 43icapovered OCaGi definisce la documentazione da presentare per

far s3 che una richiesta possa d3sere o
capoversd. letterab OCaG sono rilasciate dalle autorita competenti in materia

di naturalizzazione a livello cantonale (in caso di naturalizzazione ordinaria) o

dalla Segreteria di Stato della migrazione (in caso di naturalizzazione agevolata);

| 6 ar 43icapovkre@ OCaGi sthilisce che in VOSTRA ¢ annotata soltanto

| 6approvazione del | 84.450ChGi)eechetmlebnod-r . al
tazione e automaticamente distruizando in VOSTRA non figurano piu dati

penali

| 6 ar 43icapovérsd OCaGi stabilisce che tiocumentazione presentata non
viene archiviata in VOSTRA ma una banca dati separat&€onsiderato il pro-
babile esiguo numerd casi, la realizzazione di un archivio separato in
VOSTRA richiederebbe uno sforzo eccessivo. Inoltre & previsto che anche la
pertinente documentazione esterna sia distndgtaappena la persona interes-
sata cessa di figurare in VOSTRBI0 € assicurato mediante un opportuno av-
viso al Servizio del casellario giudiziale (a questo riguardo cfr2artpv.1

lett. g OCaGi).
Art. 44 Determinazione di una data appropr
zione

Il corpo normativo che dis8kdcungsénitemzaorigi- t er mi
naria da VOSTRA si ricollega a dati specifici che devono essere registrati nel sistema

per consentire il computo di tali termini. Un aspetto problematico e costituito dalla
fine del |d enasanzione, poithe tale data deve essere comunicata a
VOSTRA mediante decisione successiva (DS). Infatti, se in VOSTRA mancano que-

ste DS, anche leentenze originarie corrispondenti rimangono memorizzate fino al
decesso della persona interessata. Il problema riguarda non solo la sentenza originaria

di cui mancano le date di esecuzione, ma anche le altre sentenze originarie (con ter-

mini computabili) cocernenti la stessa persona, poiché fa stato il termine di elimina-

zione piu lungo di tutte le sentenze originarie dello stesso incarto (c80arpv.1
LCaGi). L6iscrizione di queste DS, e quin
determinantgoer il computo corretto dei termini di conservazione delle sentenze ori-
ginarie.

81  Le considerazioni che seguono valgono anche per il computo dei termini per la rimozione
di una sentenza originardagli estratti del casellario giudiziale. Tuttavia, si conoscono
casi in cui la mancanza della data di esecuzione non conterebbe anche per il termine di
eliminazione; quindi, qui di seguito vengono trattati soltanto questi casi.
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Nella pratica, tuttavi a, succede a volte che wune
zione non sianai trasmessaaVOSTRA Con | dausilio di oppor
(cfr. ait. 25 cpv.1 lett.c OCaGi), le autorita competenti vengono incaricate a intervalli
regol ari di verificare | 6assenza di una
data prima che i dati corrispondenti diventino inaccessibili. Specialmente nel caso

delle decisioni straniere, pero, capita che i dati rilevanti non possano essere forniti (sui
motivi, cfr. in dettaglio le considerazioni piu avanti). Dal punto di vista della prote-

zione dei dati, questa situazione e insoddisfacente.

Per rimediare alle congeu enze del | 6i ns uc c e $Sengzio det | si st
casellario giudiziale puo definire autonomamente al | e condi zi oni pr
ticolo44 OCaGi,una at a «fittizia appropriata» di f
vece delladata effettiva mancante tuttavia, la data fissata dal Servizio del casellario
giudiziale é rilevante esclusivamente per il computo dei termini di eliminazione e ri-
mozione delle sentenze originarie dagli estratti (cfr.4dtcpv.2 secondo periodo

OCagGi).

Per poter regitrare i dati corrispondenti in VOSTRA, il Servizio del casellario giudi-
ziale deve dapprima emettere una decisione. In VOSTRA, tale decisione rechera il
titolo seguente:&i sposi zi one straordinaria di una
cuzione rilevanteesclusivamente per il computo dei termirfa seguire in breve
«DSDC™). A tal fine, devono essere adempiute cumulativamente le seguenti condi-
zioni:

articolo44 capoversd letteraa OCaGi: la data effettiva mancante della fine

del | 6esecuzieornee idne vuen dnecesksuia geral zamputoe

corretto del termine di eliminazione (o del termine di rimozione) di una sen-

tenza originaria. Questa condizione € adempiuta nei casi seguenti:

incasodmancanza dell a data denhmiauraf i ne d
stazionaria o un trattamento ambulatorialgfr. art.30 cpv.3 lett.b

LCaGi). Se la data della fine della misura non e registrata, VOSTRA non
puo calcolare il termine di eliminazione, e quindi le relative sentenze origi-
narie non possono piu sge eliminate. Non pongono invece problemi le
misure nei confronti di minori ordinate da autorita svizzere, poiché secondo

I 6 ar 19 capovers@ DPMin queste misure cessano al piu tardi con il
compimento del Z5anno di eta (in assenza di una DS sfitla della mi-

sura, questa data viene fissata automaticamente dal sistema di computo dei
termini). Tuttavia, se nel caso di sentenze contro minori rette dal diritto an-
teriore emergesse che deve essere fissata una data piu prossima per la fine
della misurala DSDCT offrirebbe anche in questo caso una soluzione col-
laudata per calcolare correttamente i termini;

se manca la data di urdiberazione definitiva» da una pena detentiva re-
vocata(reclusione, detenzione o arrestaleramente scontatper il com-

putod e | nuovo inizio del termine relati
vita, di avere contatti o di accedere ad aree determinate ai sensi del CP e del
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CPM (cfr. art.67c cpv.3 CP}2 La mancanza dell a data

zione crea minori difficoltapoiché senza le informazioni rilevanti sul
nuovo inizio del termine la durata del divieto & calcolata semplicemente in
base ai dati disponibili. La durata piu breve del divieto comporta anche il
computo di un termine minimo piu breve (cfr. &@.cpv.2 lett. m LCaGi).
Questa conseguenza puo a sua volta comportare errori nel calcolo del ter-
mine di eliminazione per le corrispondenti sentenze originarie;

articolo44 capoversd letterebe cOCaGi:lalat a ef fettiva di
zione non ¢ iscritta iNVOSTRA ed & anchenolto improbabile che una vera

e propria DS venga mai iscritta in VOSTRA Come gia esposto in precedenza,
ordinariamente il computo dei termini reagisce soltanto alle «decisioni succes-
sive» vere e proprie e iscritte. Ma una decisioneudstp tipo pud mancare per
due ragioni: anzitutto, se le autorita est&rafiutano di trasmettere al Servizio

del casellario giudiziale le necessarie informazi@uii. art.44 cpv.1 lett.c n.2
OCagGi). Il Servizio del Casellario giudiziale deve dapgaraver tentato di chie-
dere attivamente le informazioni mancanti alle autoritd competenti mediante i
canali abituali. In pratica, pero, dovrebbe avere piu importanza il caso in cui la
data della fine di una misur@mn viene affatto stabilita con una fortea@ecisione

successva ad esempi o perch® |l a fine di
durata massina legale (cfr. atl cpv.1 lett.c n.1 OCaGi). Nel contesto sviz-
zero si pu, i mmaginare il raro 6daso

capoversd CP rinuncia a un internamento ma senza comunicarlo con una DS
di revoca, bensi disponendo soltanto la liberazione condizionale dalla pena de-
tentiva. In questi casi, il Servizio del casellario giudiziale potrebbe fissare la
cdat a di ctizioneeallaspidare dekpsriedo di prova della liberazione
condizionale dalla pena detentiva. Pertanto, una «disposizione straordinaria di
una data appropriata di fine dell édes
puto dei termini» entra in linea donto soltanto in casi assolutamente eccezio-
nali. In ogni caso una tale data di fine dell'esecuzione non & mai registrata su
iniziativa del Servizio del casellario giudiziale (senza prima aver ricevuto infor-
mazioni dalle autorita interessate);

articolo44 capoversd. letterad OCaGi: lapersona a cui € stata inflitta una
sanzionenone« pal esement e pi 0 o dgigwdcdome defie | |

fi

una

eCu

es

nire la data finale. Finalmente, non deve essere fissata una data di fine esecuzione

artificiale fintantocheno si sa se | 6esecuzione
essere chiarita alla luce dell dinsie
dell a fine dell desecuzione non deve
menti, specialmente in caso ditteanento ambulatoriale, sarebbe praticamente
i mpossibile addurre gquesta prova sen

Per quanto riguarda la notifica di queste disposizioni in forma di decisione occorre
distinguere tra i casi seguenti:

82

Anteriormente al 1gennaio2015, la DS «liberazione definitiva» da una pena detentiva
non era soggetta a obbligo di iscrizione (ofita a pié di pagina ad aBtcpv.3 ordinanza
VOSTRA).
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se il luogo dove si trovad persona interessata puo essere stabiljtsi appli-
cano integralmente le regole previste dalla legge federale digd@Dbrel 9683
sull a procedura ammi ni s #4rcapbvers@prinjoP A) . S
periodo OCaGi, questa disposizione € emar@tgedecisione impugnabilgfr.
art.5 PA) enotificatain forma del tutto ordinarigcfr. art.34 PA). Come tutte
le decisioni, anche questa disposizione dmgere motivatea indicare ifimedio
giuridico (cfr. art.35 PA e il commento piu avanti). Cootdi essa pud essere
interposto, nel termine usuale di 30 giorni dalla notificazione (cfr5@rtpv.1
PA), un ricorso dinanzi al Tribunale amministrativo federale (cfr34rt32 e 33
lett. d della legge del 1@iugno20034 sul Tribunale amministrato federale in
combinato di47xpvdtetotbPdon | 6dart .

Nella motivazione della decisione occorre spiegare perché le condizioni previste

al | 0 a44dtcapover$doOCaGi sono adempiute e perché la data di fine

del | 6esecuzi oapprdeprei atidée.nelk s idetgne del |
minata tenendo conto dei dati disponibili nel caso specifieo(cfr. art.44

cpv.2 primo periodo OCaGi) . La data dete

puo essere definita astrattamente. Per questa ragitwelladi ordinanza non
sono previste regole piu concrete per la determinazione di tale data. Di certo,
occorrerebbe considerare anche undevent

per |l a misura da eseguire o | é&ultimo m
Inoltre, nella decisione occorre puntualizzare che la «data appropriata di fine

del | 6esecuzioneé utilizzata per il c
iscritta in VOSTRA una decisione succes

cuzione (cfr art.44 cpv.2 secondo periodo e cpy.OCaGi).

La decisione cosi emanatan costituisce una «vera e propria» decisione suc-

cessivan e | senso previsto dal di Rletth o pene
LCaGi). Tuttaviadopo il passaggio in giudi¢a, essa viene iscritta in VOSTRA
«analogamente a una decisione successiva» (cfddacpv.3 secondo periodo

e art.22 cpv.4 OCaGi). Questa regola vale anche per eventuali decisioni su ri-

corso pronunciate da istanze superiori. Inoltre, viene depositsfOSTRA una

copia della decisione anche con | a DSDC(
il trattamento dei dati € reso trasparente perlomeno per le autorita con diritto di
consultazione dell destratto 1 per auto

rispetto a un campo di dati nascosto a livello di programmazione che puod essere
alimentato soltanto dagli amministratori di sistema;

leggermente diverso € il caso in dliiogo dove si trova la persona interessata

non puo essere stabilitdcfr. art.44 cpv.4 OCaGi). In questo caso la decisione
non pud essere recapitata per iscritto alla persona interessata, e quindi la notifi-
cazione non puo essere effettuata normalmente. Questa ipotesi potrebbe verifi-
carsi con una certa frequenza nel caso delle senteignearie straniere, poiché

il Servizio del casellario giudiziale non coltiva contatti con le persone registrate,

e in questi casi dipende dalla cooperazione con le autorita estere. Quindi, quando

RS172.021
LTAF;, RS173.32
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non e possibile stabilire un indirizzo per il recapi#DISDCT motivata non deve

essere notificata, ma, prima di passare in giudicato, deve comunque essere
iscritta in VOSTRA («analogamente» a una vera e propria DS). Le condizioni
guadro seguent. giustificano questo pal
della DSDCT in VOSTRA ¢ la soluzione che meglio consente di garantire che le
persone interessate vengano a conoscenza della decisione anche in assenza di
notifica (cfr. art.44 cpv.4 secondo periodo OCaGi). Tuttavia, per dare alla per-

sona interessata lagsibilita di chiedere la verifica della decisione le viene rico-
nosciutoildi ri tt o di chiedere entro 30 giorn
| " emanazione di u n g chd g esserle motifecata comfors g n a b i
memente alle regole ordinarie defaA (cfr. art. 44 cpv. 4 terzo periodo OCaGi).

I passi ul t er i or4#é cagovers@ OCa6it t i dal | dartic

Di norma, potrebbe essere utile che la persona stessa presenti una opichrasta

affinché sia disposta in via straordinaria una data gppré¢ at a di fine del
e rilevante per il computo dei termini (a44 cpv.1 frase introduttiva OCaGi). In tal

caso, infatti, sarebbero disponibili anche i suoi dati di contatto per concederle il diritto

di essere sentito e notificare correttaneentl a r el ati va deci si one.
pra sul calcolo della nuova data doéini zi
undattivit™, di avere contatt.i o di acce
CPM evidenzia tuttavia che cido non &aisce sempre gli interessi della persona in
questione. Percio, una DSDCT puo essere presa dnche f . {Unacimile decisione

potrebbe perd essere adottata anche per ragioni di equita, se dopo molto tempo (senza
notizie) non & ancora stata registratdMSTRA una vera e propria DS di fine misura.

Se viene adottata una DSDdim,VOSTRA vengono iscritti i dati seguenti oltre

alle informazioni generali che figurano in ogni DS di VOSTRA (cfr. allegato13 n.

OCagGi¥fs, vengono indicati anche il riferimentelth sanzione a cui si riferisce la fine

del | 6esecuzione e | a data dil8OCaGip¥oludel | 6 e
tamente, la DSDCT non contiene (a differenza delle vere e proprie DS di fine misura)
indicazioni sulla pena residua, poiché ingennon dovrebbero essere disponibili dati

attendibili al riguardo.

4.6 Comunicazione di dati di VOSTRA (capitolo6)

4.6.1 Profili di consultazione e categorie di estratti nel sistema di ge-
stione dei dati penali (capitolog, sezione 1)

Art. 45 Differenze tra | 6estratto stampato

Ogni utente ha accesso a un determinato profilo di consultazione. | dati che apparten-
gono a un determinato profilo sono di principio predefiniti dalla legge (cf3ar.2
LCaGi) . Al | &ssoprofilo di aonsultaziomogenere non vi & alcuna

85 Owviamente, una decisione non notificataepoms sat a i n gi ud44cat o ai
cpv.4 OCaGi viene iscritta in VOSTRA senza data di notifica e di passaggio in giudicato.
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differenzatra la consultazione dei dati in linea o in forma scritta su stampato (tramite
estratto del casellario giudiziale). Ma esistono comummiceole divergenzeche il

Consiglio federale deveupn t ual i zz ar e i 3b capdvers@ %ecodo!l | 6 ar t
peri odo L Ca45i0CaGLf@rderinienteaogueste differenze.

Nella misura in cui riguardano dati del sistema di gestione dei dati penali «iscritti» in
VOSTRA (ossia delle persone regiseran VOSTRAS con i loro dati penddi), le

differenze rispetto alla vista in linea consistono perlopiu nel fattonckd | ' estr at t
stampato determinate indicazioni non compaiono A quest o rdbguar do
capoversol OCaGi rimanda agli allegati 4 OCaGi, in cui figurano tutti i dettagli

del disciplinamento. Le differenze sono marginali e in genere sono dovute al fatto che

gli estratti stampati sarebbero di difficile lettura se contenessero (come la vista in li-

nea) tutti i dati disponibili. Si trattdunque in primo luogo dei dati che nella quarta

colonna delle tabelle degli allegati4 OCaGi sono contrassegnati come «non rile-
vanteée pér LOelsemadtseeguente fornisce un
differenze:

differenze principali riguardant i i «dati identificativi» (allegato 1 OCaGi):

il «xnumero)AV® non deve figurare nell destrat
dal | 6 43 chpowersd L&aGi.
Siccome al momento dell 6allestimento d

identificata, sugliestratti non vengono stampati tutti i dati identificativi. Negli

estratti stampati per autoritseengono elencati soltanto, peiidentitache diver-

gono dal |l 6i dleentqguti"ndpir ipnecri plalliedenti t ™ ©pr
daria e le false geneiidl), soltanto il cognome, il nome e la data di nascita. Per

gli estratti per privati e gli estratti specifici per privation esiste una vista in

Il i nea, e quindi non possono esservi n
stampato; questi estratti conggmo soltanto un set di dati ridotto che si limita a
coghnome, nome, data di nascita, luogo

Siccome il destinatario di un estratto stampato non deve piu effettuare una veri-
fica dell didentit "™, nel | énoefontideidato st a mj
relative alle identita precedenti e secondarie e alle false generalita (cfr. allegato

8 Si tratta dei c¢dati identificativié (compre
OCaGi.

87 | dati penali commndono:
i dati sulle sentenze ori
copie elettroniche second |
i dati sulle decisioni successive (compresi alcuni dati di sistema
s e c 0 n egato 8 @CaGi e
i dat i sui procedi ment.i penal. pendenti (co
gato 4 OCaGi.

88  Le differenze nel set di dati delle colonne terza e quarta possono essere dovute anche al
fatto che per gli estratti per privati e gtratti specifici per privati non esiste una vera e
propria vista in linea diversa dallodestratt
negli allegati 34 OCaGi riguarda sempre soltanto gli estra#ti fler autorita (A1A4).
Lo est r at dpanibile ib Fheaancheiper gli estratti per privati e gli estratti specifici
per privati, ma si tratta sempre dell destra
tabella.

gin ie (co i
0 | e to 2 OCa
i le copie elettroniche)

10z
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1n.3.2,4.2 e 5.2 OCaGi). Non vi compaiono neppuriedé&azioni sul rileva-
mento iniziale eelatvaalldvarie idantitan{efp.ev.caltei f i ¢c a
gato 1 n1.4.3 e 1.4.4 OCaGi). Negli estratti stampati non devono figurare nem-
meno inumeridi controllo del process@NCP, cfr. allegato 1 r6 OCaGi).

Possono essere visualizzati soltanto nella vista in linea anche deterisirtzi
intermedi del computo dei termini, riportati nella sezione «Informazioni comple-
mentari e del | 6(cfrdalegato I ril.4.% @0aGi)c Quesi Hadi

sono utili soprattutto alle autorita che gestiscono VOS®Rp@er poter spiegare
come mai una persarfigura in un determinato profilo di consultazione. Sebbene
guesti dati siano strettamente connessi alle sentenze originarie, in VOSTRA sono

archiviati insieme alléidentit”™ princi|
del | 6i ncar t o iredisipossodowtinent® coricantace de infor-
mazi oni sull 6intero incarto;

differenze principali riguardanti le sentenze originarie (allegato 2 OCaGi):

le sentenze originarie contengono molto raramente dati che non compaiono negli
estratti stampati. Irfin dei conti, esse costituiscono il contenuto essenziale
di VOSTRA. Pertanto, i campi di dati elencati qui di seguito non riguardano in-
formazioni essenziali del casellario.

Nel |l 6estratto stampato si ~ rinunciato
procedura» (cfr. allegato 2 1.7 e 1.8 OCaGi), poiché queste indicazioni (molto
complesse e quindi senzébaltro difficil.@i
dei termini.

Compaiono soltanto in linea anche itelicazioni sul rilevamento iniziale e
sul | 6ul t i rella sededza Priginagia (cfr. allegato 210.1 e 1.9.2
OCagGi).

Tra | e indicazioni riguardant.i la fatt
paiono né il #ferimento breve né il geriodo di validit® di una fattispecie

iniziale (dr. allegato 2 n2.1.1 e 2.1.4 OCaGi) o una possibile combinazione

(cfr. allegato 2 n2.2.1 e 2.2.4 OCaGi), poiché questi dati servono in primo luogo

per selezionare correttamente una fattispecie. La stessa scelta & stata fatta per
quanto riguarda il periodo di validita» dei motivi per la commisurazione della

pena (cfr. allegato 2 B8.5.3 OCaGi).

Per | 6estratto PDF il oontrollo dellenvariahilitctent e n e
stabiliscono se sussiste un divieto pronunciato a tutela di minori, di persone par-
ticolarmente vulnerabili o di pazienti nel settore sanitafidr. allegato 2

n.3.4.4.1.1 OCaGi), poiché questa indicazione risulta dal contenuto stampato del
divieto.

89 Diregola, le domande riguardanti il computo dei termini giungono seldalegli spe-
cialisti del Servizio del casellario giudiziale. Ma i risultati intermedi possono essere visua-
lizzati da tutte le autorita Al, poiché esse non rischiano di accedere in questo modo a in-
formazioni sulle sentenze originarie che non possonocompa nel | 6 estratto 1
autorita.
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90

104

Per tutelare gli interessi delle vittime, in caso di divieto di avere contatti e di
acedere ad aree determinate nell 6estrat
le indicazioniche riguardano le persone tutelate dal divieto o i luoghi che con-
sentono di risalire a persone tutelgdr. allegato 2 n3.4.4.1.2 OCaGi).

Léestratto stampato non csospdnsioeendedi-n e mme |
vieti di esercitare unodattivi &isensi di av
del | 6 &ictapovessi® 0o CP o d &0cdadomers® CRVIo(dfr.calle-

gato 2 n3.4.4.23 OCaGi) o suhuovo inizio della decorrenza del termiae

sensi delckapaversiBi «CdPl ® d &0cdagoeers® CRMJdfr.o

allegato 2 n3.4.4.2.4 OCaGi). Questi dati sono importanti per il calcolo della

durata del divieto, ma per i desdtari degli estratti sono spesso difficili da capire.
Siccome | a data calcolata della fine de
allegato 2 n3.4.4.2.5 OCaGi), si puo rinunciare a indicare questi passi intermedi.

Léestratto sthaempnaetnomemoon icnadntciaez i oni sul
mento di una richiesta relativa al computo del termine di eliminazione senza con-
siderazione della durata dell 6e3pul sio
cpv.2 lett.n seconda frase LCaGi e allegato 3d.5.5 OCaGi).

Tra i dati in linea e | destratto stamp
guanto riguarda | 6area delle ¢ccopie el
mente, | e copie elettroniche dedeéel 6orig
all egata all b6estratto 1 per autorit”™ s
n.4110CaGR%. Se all b6estratto stampato Vi enct

dati di sistema corrispondenti che contrassegnano le copie nella vista in linea non
sono necessari (cfr. allegato 24nl.2 e 4.2.2 OCagGi).

La data prevista per la mancata comparizione di una sentenza originaria figura

soltanto nell 6est r atbt0OGaGhH. Questpirdicazion(st f r . ¢
trovano comunque anche in linealla rubrica «Informazioni complementari»

del I 6identit”™ prilstéehda7ll2.47.c6f0OCaGi)al | egat c
differenze principali riguardanti le decisioni successive (allegato 3 OCaGi):

anche nel caso del | e i stampato nonncompaona@ c e S S i
lei ndi cazioni sul ril evamerdroalegatwi3zi al e

n.1.6.1 e 1.6.2 OCagGi).

Le divergenze riguardanti le «copie elettroniche» sono identiche a quelle previste
per le sentenze originarie (cfr. il commesoprae | 6 al |1&7@&aGy). 3 n .

Se in una DS in VOSTRA ¢ indicato in una nota che per un determinato campo
di dati non € presente «nessuna indicazione», il campo di dati in questione non
figura nel | s alegato s i2.2,d.3, (X3MX5,21.8, 27.2 0 33.2
OCagGi).

Diverso ¢ invece il caso delle copie del modulo di comunicazione per le sentenze stra-
niere. Esse sono sempr e alebatoRgh2tl®©CaGl).l 6estrat



Rapporto esplicativo concernente il progetto di ordinanza sul casellario giudiziale
informatizzato VOSTRA

Nel caso dei di vieti di avere contatti
vengono anche anonimizzate alcune indicazioni a tutela della vittima (cfr. il
comment o riguardante | e n242eRe20Ca&G)or i gi n

differenze principali riguardanti i procedimenti penali pendenti (allegato 4
OCagGi):

anche nel caso dei procedi ment. penal.i
riportatelei ndi cazi oni sul ril ev afive(cfrtade- i ni zi a
gato 4 n1.4.1 e 1.4.2 OCaGi) e nemmeno le indicazioni quiézedenti dire-

zioni del procediment(allegato 4 n1.4.3 OCaGi).

Come nel caso delle sentenze originarie, nelle indicazioni riguardanti il reato
contestat o, aterohcdmpsiono retitifedmersa beevemé il
«periodo di validit®» di una fattispecie iniziale (cfr. allegato 42n1.1 e 2.1.4
OCaGi) 0 una possibile combinazione (cfr. allegato 221 e 2.2.4 OCaGi).

Le indicazioni s u Isd per ladverifiea della pgndenzadiia n t i
procedura (cfr. allegato 4 8.e art.25 cpv.1 lett.b OCaGi) possiedono un inte-

resse soltanto per la gestione di questi avvisi. Queste indicazioni figurano sul
relativo avviso e sono anche visibili online per poteiyngare in VOSTRA
l'intervallo tra gli avvisi, dopo aver effettuato la verifica richiesta in nome della
direzione del procedimento. Al termine di questo processo di avviso non c'é pra-
ticamente piu alcuna necessita di adeguare la data per l'invio dehp@s/viso.

Pertanto tale informazione non figura sulla vista PDF dell'estratto.

Ma tra |l a vista in |linea e | 06estratto st
campi di dati che non sono «iscritti» in VOSTRA e quindi non sono ancora menzionati
negliallegati 14 OCagGi. Si tratta dindicazioni supplementari per la marcatura

individuale degli estratti stampati, che vengono per cosi dire «generate ad hoc» al
momento della creazione dell 6estdbaatt o. QL
poversa2 OCaGi; il set di dati per gli estratti per autorita (lejtnon € identico a

quello per gli estratti per privati e per gli estratti specifici per privati (lett. b e ¢). Si

tratta di indicazioni di significato evidente, che non necessitano di ulteriarneati.

L'articolo 45 capovers@ letteraa numerd/ OCaGi e stato aggiunto soltanto dopo la
consultazione: per poter successivamente attribuire con maggiore semplicita un
estratto stampato a un incarto concreto, sull'estratto per autorita puo oratessere s

pato anche il riferimento del procedimento per il quale occorre I'estratto. Se deside-

rato, l'utente deve immettere questa indicazione sullo schermo prima di generare il
documento PDF. Tale informazione non &€ memorizzata in VOSTRA.

Art. 46 Estratti stanpati che non contengono dati penali

L 6 a r t46 @CaGi definisce le indicazioni che un estratto stampato deve contenere
se la persona cercata non figura in VOSTRAperché non ¢ affatto registrata o per-
ché non deve figurare nel profilo di consultazionézzato. Sono menzionate sol-
tanto le differenze con l'articokb OCaGi; altrimenti questi estratti sono formattati
come quelli che contengono informazioni penali.
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Questi estratti vuoti» presentano le seguenti peculiarita:
occorre definire in quale modnc cor r e evi de nmoncontiene c he |

dati penali
secondo 4b Gapoversid tettetaso OCaGi, negli estratti per autorita e
nell destratto per privati (che riguarde

corre semprenenzionarechela persona cercat#on figura nel casellario giu-

diziale®. L a di sposi zione fa volutamente rife
soltanto a un determinato «estratto». Tuttavia, questa affermazione & sempre cor-

retta soltanto nel caso delle consultaziofettfiate con il profilo «estratto 1 per
autorit’”™e. Undautorit?” che accede in \
meno completo e quindi non & autorizzata a visualizzare determinati dati, deve

poter credere che la persona cercata non ha precedenti mendliefia pratica,

| 6esi stenza di profili di consultazione
lizzata la menzione «non figura nel casellario giudiziale».

Secondo 46 @apovérdddettdrab OCa Gi , nel |l 6estratt
privati(chesi espri me unicamente sull 6esi sten
tare unodoattivit"™, di avere contatt.i o o

essere) occorre semprenstatarechenon é iscritta nel casellario giudiziale
alcuna interdizione rilevanté®2. Anche in questo caso, si rinuncia volutamente

a parlare di interdizioni «attualmente vigenti», poiché in tal modo si suggerirebbe
al destinatario che sono registrati divieti benché tutti scaduti.

Secondo 46 aapaversd detiekao OCaGi,gli estratti per privati e gli
estratti specifici per privati senza dati penali contengono inoltre un riferimento

alla possibilit”™ di cond9dPCaGgda in linea
inoltre, occorre definire dati identificativicon cui viene allestit un «estratto
vuoto»:

se la persona cercat&éne trovata in UPI, negliestratti per autoritaven-
gono stampatli attributi principali trovati in UPI (tranne il numer@&Vs;
cfr. art.13 cpv.4 LCaGie art.46 cpv.2 lett.a OCaGi);

se la persona cercatan viene trovata neanche in UBInegliestratti per

autorita possono essere riportati glitributi utilizzati per la ricerca(cfr.

art.46 cpv.3lettanl OCaGi ). Inoltre, nell bdestr
se la consultazianeffettuata con i criteri di ricerca menzionati ha generato

risultati o meno (cfr. ard6 cpv.3 lett.a n.2 OCaGi); questa soluzione
comporta il vantaggio di attirare | 6c¢
allestiti per sbaglio o abusivamente;

negliestratti per privati e negli estratti specifici per privaéngono sempre
stampate le stesse generalita, a prescindere dal fatto che la persona cercata

91  Questa regola & mantenuta anche nel VOS#&RuJale (cfrart. 25 cpv.3 ordinanza
VOSTRA).

92 Questa regola & gia applicata anche nel VOSTRA attuale(tf25d cpv. 3 ordinanza
VOSTRA).
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figuri 0 meno in UPI. Queste informazioni sono riprese dai dati relativi alle
richieste della bamna dat i ausiliar27ecapavérsdsens i
LCaGi (cfr. art.46 cpv.2 lett.b e cpv.3 lett.b OCaGi). Si tratta delle se-

guenti caratteristiche: cognome (allegato &.8.0CaGi), nomi (allegato 8

n. 1.3 OCaGi), data di nascita (allegato 8 @ OCaGi), luoghi di attinenza

(solo per i cittadini svizzeri; cfr. allegato 811 OCaGi) e nazionalita (cfr.
allegato 8 n1.5 OCaGi).

Art. 47 Dati di sistema visualizzabili mediante un profilo di consultazione

Diverse norme di delega della LCa@Gfr( art.37 cpv.2, art.38 cpv.2, art.40 cpv.2,

art.42 cpv.2 L Ca Gi ) dettano di definire nell do
del | 6 @3 LCaGeta duali i vari profili di consultazione devono dare accesso (Si

tratta soltanto di dati di sstma s e ¢ 024 ©@GaGil pbiehg gli avvisi di sistema

ai sensa25 deCd Giarnon sono ril ev4&rmOCaGi per g
soddisfa questa prescrizione rimandando agli allegdtiCaGi. In questi allegati i

dati di sistema sono tutbntrassegnati con una «X» nella seconda colonna delle ta-

belle. Nella terza e quarta colonna delle tabelle sono menzionati i relativi estratti.

Art. 48 Estratti per privati ed estratti specifici per privati con firma elettro-

nica
Secondo 35aavetsd2d@aGipa ciascun profilo di consultazione corri-
sponde un estratto che pud essere «visualizzato in linea» o «stampato». Per poter
«stampare» un estratto dapprima deve essere sempre creato un documento PDF a par-
tire dai dati elettronici. La creazierdel PDF & quindi coperta dalla legge trattandosi
di uno stadio preliminare della «stampax. Collegare il documento PDF con una firma
elettronica modifica la sua forza probatoria e non deve essere considerato un'«esten-
sione» della normativa della LCaGi katcesso. Nella pratica, tuttavia, gia era possi-
bile munire gli estratti per privati e gli estratti specifici per privati di «firma elettronica
gual i ficatae. 48rmOCaGi, sataypossibéel ahcheain futura nouhire
questiestrattidiuna«fima el et troni ca avaldlatardbdella ai s e
legge federale del 1®arzo20213 sui servizi di certificazione nel campo della firma
elettronica e di altre applicazioni di certificati digitali (Legge sulla firma elettronica,
FiEle), chepotrebbe essere una «firma elettronica regolamentata» (cf. latt.c
FiEle) rilasciata a una determinata persona fisica impiegata presso il Servizio del ca-
sellario giudiziale. Ma potrebbe anche essere conveniente che questi estratti possano
essere mniti in futuro di un «sigillo elettronico regolamentato» (cfr. artett.d
FiEle) rilasciato direttamente al Servizio del casellario giudiziale in quanto unita IDI.
Tuttavia, anche in futuro nessuno deve poter essere costretto contro la propria volonta
ad accettare un estratto per privati o un estratto specifico per privati munito di «firma
elettronica avanzata.

93 RS943.03
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Art. 49 Convalida degli estratti per privati e degli estratti specifici per pri-
vati che non contengono sentenze originarie

Gia oggi, qualsidagersona puo verificargamite Internet seé stato rilasciato un
estratto per privati 0 un estratto specifico per privati per una persona non regi-
strata (cfr. «https://www.eservice.admin.ch/crex/cms/content/ueberpruefen/ueber-
pruefen_it»). Questo servizié fornito gratuitamente al cittadino e sara mantenuto
(cfr. art.49 cpv.1 OCaGi). Sebbene la convalida stessa si svolga in modo totalmente
automatico, il Servizio del casellario giudiziale deve sostenere dei costi di esercizio
per questa prestazione.liTeosti giustificano la menzione del compito a livello di
ordinanza.

Ai fini della convalida =~ dirrilevante
soltanto della copia di un estratfbuttavia, possono essere verificati soltanto gli
estratti che non contengono sentenze originari¢.a stragrande maggioranza degli
estratti rilasciati & dunque verificabile. Questa limitazione & giustificata dal fatto che
per |l a verifica occorre registrare in
Sesi includessero anche i dati penali,
mente sproporzionato.

Attualmente questo tipo di verifica € previsto per gli estratti del casellario giudiziale
rilasciati da non piu di sei mesi Questa limitazione & ggtificata dal fatto che la
significativit”™ dell destratto dipende
giudiziale dovra avere ancora la possibilita di definire il momento a partire dal quale
la convalida diventa impossibile (cfr. 48 qv. 2 OCaGi), poiché non avrebbe senso

c he

dal

di sciplinare in modo pi% preciso queste

Non e prevista alcuna convalida per gli estratti per autorita. La pratica evidenzia che
nel caso degli estratti per autorita il rischio di manipolazicdiaénéente basso che non
sussiste alcuna necessita di offrire un tale servizio.

Ldbordinanza non menzi ona anche ldvalitith deglic h e
estratti del casellario giudiziale firmati elettronicamente(anche se contengono dati

penalj cfr. art.48 OCaGi). Tuttavia, questa possibilitd di validazione si basa su una
soluzione offerta dalla Confederazione e riguarda anche altri documenti (cfr.
«https://www.eservice.admin.ch/validator/upload/Strafregisterauszug»). Non trat-
tandosi di un ervizio fornito dal Servizio del casellario giudiziale, esso non deve
nemmeno essere menzionato nell 60CaGi
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4.6.2 Diritto di consultazione delle autorita (capitolo6, sezione 2)

Art. 50 Precisazione di singoli scopi di consultazione per le autorita canto-
nali competenti in materia di migrazione e per la Segreteria di Stato
della migrazione

L 6 ar t46 letterf bumero2 e letterdh LCaGi conferisce alla Segreteria di Stato

della Migrazione (SEM) e alle autorita cantonali competenti in materia di migrazione
ildiritto di consultare in lIinea | 6estrat:H
decisioni previste dalla legge federale debidembre200%4 sugli stranieri e la loro
integrazione (LStrl) che devonoicondG er e ad
letteraf numero3 LCaGi estende ulteriormente questo diritto di consultare in linea

| 6estratto 2 per autorit?’ a lgiugpol9®@&c i si on
sull 6asilo (LAsi) che devono essere adot!
tavia, non specifica in modo chiaro quali siano esattamente i compiti previsti dalla

LStrl e dalla LAsi per le quali sono necessari dati VOSTRA. Nel messaggio del
20giugno 2014 concernente la legge sul casellario giudiziale2(AE4929), il Con-

siglio federale ha promesso di disciplinare con maggiore precisione questi scopi a
livello di ordinanza. Per contro, gli scopi della consultazione da parte delle autorita di
natumlizzazione deliberatamente non sono specificati nell'articolo 50 OCaGi, dal mo-

mento che sono gia descritti in dettaglio nell'articolo 46 LCaGi:

| 6 ar BOicapoversi OCaGi menziona gli scopi della consultazione secondo
la LStrl.

La ripartizione decompiti tra la SEM e le autorita cantonali competenti in ma-

teria di migrazione é retta dagli articOB et 99 LStrl, dagli articoB3 - 86

del | 6or diaitebre206P5dwell | @@ mmi ssi one, il sogg
crativa (OASA) |PBFGE dd 1xgasto2618hcanseznanted e
permessi e le decisioni preliminari nel diritto in materia di stranieri sottoposti alla

procedura di approvazione (Ordinanza d
OA-DFGP).

Le autorita cantonali competenti in matediamigrazione menzionate al capo-

versol sono | e autorit”™ designate dai Can:
relative ordinanze dbéesecuzione8nell 6a
cpv.1l OASA).

I'n general e, sal vo adzaodrettvaofederdlesiCan®ni o d i
sono competenti per il rilasci-DFGPi | rin
determina i casi in cui | 6autorit”™ cant
sottoporre all 6appr ovrmmvow faproragadeiper- SEM i

messi di breve durata, di dimora e di domicilio per alcune categorie di stranieri

94 RS142.20
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(cfr. art.99 LStrl; art.85 et 86 OASA et OADF GP) . l nol tre, n e
del | 6esercizio del SuUO poter awundarsi sor ve:

98

11C

in ultima sede in merito alla decisione di rilasciare un permesso di dimora o di
domicilio adottata da un Cantone.

In certi casi, la decisione & di competenza esclusiva della SEM, in particolare per

le decisioni concernenti il rilascio di vigter un soggiorno di breve durata (&rt.

cpv.2 LStrl), i di vi et67 dlétnrtir)aree lidna nBwii sz
visoria (art.83 segg. LStrl) nonché per la procedura di approvazione9gart.

LStrl). Tuttavia, la SEM decide in genere in baseraapvisi delle autorita can-

tonali competenti in materia di migrazione (cfr. 8t. OASA e art83 cpv.6

LStrl). Le autorita cantonali hanno bisogno dei dati di VOSTRA per formulare

questi preavvisi. Quindi, e pevitare ripetizionj si & rinunciato a sldividere in

due capoverde decisioni prese dalla SEM e quelle prese dalle autorita cantonali

in virtu della LStrl, poiché spesso si tratta di un lavoro svolto in comune.

Gli scopi previsti al capoversbletterea, b, ¢ e g riguardano la consultaziolee
dati di VOSTRA concernenti sia i cittadini di Stati terzi sia quelli degli Stati
UE/AELS.

La LStrl =~ applicabile a qgquesteaiuper son:e
gno19998tra la Confederazione Svizzera, da una parte, e la Comunita europea
edi Ssuoi Stati membr i, dall 6al tr a, sul |

non disponga altrimenti o la LStrl preveda disposizioni piu favorevoli Zart.
cpv.2 LStrl).

Ad esempio, | 8ALCP non disciplina n® il
tadni di Stati UE/AELS, né le condizioni di soggiorno dopo lo scioglimento del
matrimonio (art50 LStrl, art.77 OASA) né la procedura per la decisione di al-
lontanamento(ar6 4 L Str 1), n® il di ve7eStripinddéentr
questi casi irparticolare, i cittadini UE/AELS sono assoggettati alle disposizioni

della LStrl.

LOALCP prevede toparagrafwlide suo alégatdl,achet diritio | o
conferiti possono essere limitati da misure giustificate da motivi di ordine pub-

blico, pubblica sicurezza e pubblica sanita. Di conseguenza, la revoca dei diritti

d er i v aALERsibdsadu buésto principio e sulla pertinente giurisprudenza,

ma, salvo diverso disposto dell 6accord
condizioni previgt dal diritto nazionale, e segnatamente dalla LStrl.

Per verificare se a una persona possono essere concessi i diritti riconosciuti

d a ALCR, | 6 abr tpiacroalgor af o ALCRIpecidadfacdndogifg-at o | |
rimento alla direttiva 64/221/CEE del Consigllel 25febbraio1964 per il coor-

dinamento dei provvedimenti speciali riguardanti il trasferimento e il soggiorno
degl i stranieri, giustificati da motiv
di sanita pubblica, che lo Stato ospitante non puo cteesistematicamente allo

Stato membro di origine o ad altri Stati membri informazioni sui precedenti pe-

nal i del richiedente. LOALCP e | a menz
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99

allo Stato ospitante di consultare le proprie banche dati nazionali, tra cui
VOSTRA, quando si pronuncia sulla port

Capoversdl letteraa

C

La LStrl prevede in particolare, tra
che | o straniero non deve coszzai tuire
pubblici n® per | e Il azioni interna

sensi d esBaloB@ECP col d

r
nemmeno oggetto di u
e
art.5cpv.llettcedLStr]) Anche |

e
n

| 48a® #%B°F CPMo(dfro

0 0 agdsta20a8¥ @@ d e |

déentrata per un soggiorno di breve
periodo di 180 giorni) o di lunga durata (superiore a 9ggar un periodo

di 180 giorni) e per il transito aero

che |l o straniero non essere conside

a misura di res

1
cernente | 6entrata e il rilascio del

C

ra
la sicurezza interna (cfr. aB-5 OEV e i | 6netredlel al | 6 a

Regolamento (UE) 2016/399 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9
mar. 2016, che istituisce un codice unionale relativo al regime di attraversa-
mento delle frontiere da parte delle persone, codice frontiere Schéfgen

Pertanto, oltre a consultaredia t i del Si st &ahanged 6i nf o1

(SIS), puo essere necessario consultare anche i dati di VOSTRA, in partico-
lare per verificare se lo straniero € gia stato oggetto di procedimenti o con-

danne penali (e segnat amencbam6@® unodes

CP o degli art49a e 4%Ps CPM) non registrate nel SIS. La stessa regola

vale per i cittadini UE/AELS, poiché essi non sono segnalati nel SIS.
Ldbesame delle condizioni dbéentrata i
rispettarelec ondi zi oni p r5eL&til, ® in gartiadlate,tagmret i ¢ o |
scindere dalla durata prevista del loro soggiorno in Svizzera, queste persone

r
(

non devono costituire un pericolo per

sere oggetto di passatd im gipdicdtos Laocvalueazionee n al e
dell a minaccia per | dordine e | a sicl
base ai criteri previ sti dal | 6ALCP e
stizia dell dUnione europea (CGUE; <cfr

Lo stesso pricipio si applica al rilascio di visti alle persone con obbligo del
visto, compresi i visti umanitari per i quali € necessario consultare, oltre al
SIS, anche i dati di VOSTRA per verificare che le summenzionate condi-
zioni siano adempiute.

Capoversdl letereb e c

La ripartizione delle competenze tra la SEM e le autorita cantonali per il
rilascio, la proroga e la revoca dei permessi di dimora € gia stata trattata nel
commento al capoversh al quale si rimanda.

RS142.204
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Il rilascio di un permesso presupponethe condi zi oni dbéentr
siano soddisfatte (arb. LStrl). Lo straniero non deve dunque costituire un
pericolo per | dordine e |l a sicurezza

112

di respingimento o di umB@Ge&sLCPsi one a
49a 0 4% CPM (cfr. art.5 cpv.1 lett.c e d LStrl). Per quanto riguarda i
cittadini UE/ AEL S, |l a valutazione del
pubblici deve essere effettuate in b
giurispudenza della CGUE (cfr. piu avanti).

Inoltre, i permessi di soggiorno di breve durata e il permesso di domicilio
previsti dalla LStrl o dall 6ALCP a p
(con o senza attivita lucrativa) non possono essere rilasciati sietsne

motivi di revoca ai sensi della LStrl (a62 e 63 LStrl). La condanna a una

pena privativa della liberta ai sensi degli arti&di- 61 o 64 CP, o il fatto

che lo straniero in questione abbia violato in modo rilevante o ripetutamente
oespongapericolo | dordine e |l a sicurezza
0 costituisca una minaccia per la sicurezza interna o esterna della Svizzera
costituiscono motivo di revoca (a2 cpv.1 lett.b e ¢ LStrl e art63 cpv.1

lett. a e b LStrl). Anche laevoca di un permesso di domicilio con conte-

stuale rilascio di un permesso di soggiorno (cfr. cosiddetta commutazione;

art. 63 cpv. 2 LStrl) rientra in questa disposizione.

Per i cittadini UE/ AELS, | ALCP non d
permesidi dimora o di domicilio. Sono dunque applicabili le disposizioni

della LStrl (art2 cpv.2 e 62 e 63 LStrl). Occorre tuttavia tener conto

del | 6&r piacalgoafo 1 dell dallegato | Al
tiva alla sua applicazione (cf@TF 139 Il 121consid. 5.3 padl25 seg.).

Ad esempio, per invocare ragioni di ordine pubblico per limitare un diritto

riconosciuto dall 6ALCP, undautorit”™ n
sul t ur b ame n tiae pbeotato @a qudlsiani énfragiome alla
|l egge, anche | 6desistenza di una minac

un interesse fondamentale della societa @FF 139 Il 121consid. 5.3
pag.125 seg. e rimandi).

Inoltre. il rilascio anticipato di un permesso di domicilio ai cittadini di Stati
terzi o di Stati UE/AELS o il rilascio di determinati permessi di dimora, se-
gnatamente per ricongiungimento familiare di cittadini di Stati terzi in virtu

della LStrl presppone | dadempi mento dei crite
al | 6a58tLitorllo, tra cui il rispetto del
blici.

Il rilascio di un permesso di dimora o di domicilio a persone che hanno ot-
tenuto | 6asi |l o osciadld statutq di Bfligiato in Svigt at o r

zera é retto dalle disposizioni della LStrl (&@. LAsi). Di conseguenza, il
capoversd. lettereb e ¢ si applica anche in questi casi.

Dato quanto precede, la SEM e le autorita cantonali competenti in materia
di migrazione devono poter consultare i dati di VOSTRA per stabilire se le
persone in questione adempiono le condizioni definite dalla LStrl e
dal | 6ALCP.


https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/it/php/aza/http/index.php?lang=it&type=show_document&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=&rank=0&azaclir=aza&highlight_docid=atf://139-II-121:fr&number_of_ranks=0#page121
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/it/php/aza/http/index.php?lang=it&type=show_document&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=&rank=0&azaclir=aza&highlight_docid=atf://139-II-121:fr&number_of_ranks=0#page121
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Capoversdl letterad

Durante |l a permanenza in un centro fe
autorizati ad esercitar e43epnld altAsiiv)i.t "Dol puoc r
tribuzione a un Cantone, | 6eserci zio
undautorizzazione accordata dall e aut
condizioni che dipendono dal didtt i n materi a déasil o, |
mi ssione per | desercizio di tdd e atti
cpv.1l e PSLStrl); di conseguenza, il capoversalisciplina anche questa

autorizzazione, anche se riguarda i r

Tra le condizioni da adempiere per ottenere tale autorizzazione, la persona
interessata non deve essere oggetto
coli 66a et 66" CP o degli articol49a o 4% CPM (cfr. art.52 cpv.1

lett. e OASA). Se un richiedés partecipa a un programma occupazionale,

| bautorizzazione a esercitare undatti
zioni previste dal programma in questiqaet. 53a OASA), che possono
includere il rispetto delassénpardidione e d
cedimenti penali pendenti o di condanne penali. Dato quanto precede, le au-

torita competenti devono poter consultare i dati di VOSTRA anche in questi

casi.

Per | e persone che hanno ottenuto | 6a
menteinSvi zzer a, e per i rifugiati ogget
dicato ai sensi degli articolita et 6G°SCP 0 42e 4RSCP M, | 0eser ci
di undattivit”™ lucrativa non =~ assog
unaproceduradinotifical | 6 aut orit”™ competente del

del datore di lavoro (ar€1 cpv.l LAsi e art.85a cpv.2 - 6 LStrl). In tale
ambito, la consultazione dei dati di VOSTRA non & necessaria, e quindi il
capoversd. letterad non la menziona.

Duranteip r i mi tre mesi che seguono | édentr
gnose di protezione non hanno diritto
scorso tale termine, | 06esercizio di

torizzazione (art75 cpv.l LAsi). Tuttavia, tale autorizzazione non &

disciplinata dal capoversbletterad |, poich® | 6esame del | ¢
lascio non implica la necessita di consultare i dati di VOSTRA (cfr5art.
OASA).

Capoversdl letterae
In virtY6depobets@r tStol o | a SEM pu Vi o

B

Svizzera allo straniero che ha violat
rezza pubblici in Svizzera o all deste

Per motivi umanitari o altri motivi gravi, pud rinunciare eccezionalmente a
pronunciareundiet o dobéentrata oppure sospende
cisione di sospensione, la SEM deve tener conto segnatamente dei motivi

che hanno portato al divieto dbdédentrat
del |l 6ordine pubbl i ci zadntethaedsestetnadelau ar di
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Svizzera (art67 cpv.5 LStrl). A tale scopo, € necessario consultare i dati di
VOSTRA.

Lo stesso discorso vale anche per i cittadini UE/AELS, poiché la pronuncia

di un divieto doéentrata dal So&krEcCcal c
LStrl, dato che | 6ALCP rRepv2pStripgvede t
Nondimeno, al momento della pronuncia del divieto e della determinazione
dell a sua durata, occorre tene$% conto
del |l dal ledqda CP. 11 divietob67dSirepud r at a
essere pronunciato soltanto se il col
lo giustifica e se occorre prevedere che un suo soggiorno in Svizzera costi-
tuirebbe un pericolo attuale, concreto suf f i ci ent emente gr
e la sicurezza pubblici (a%. par . 2 |AECP in@anbihamgiat o
spost o ZdeladiretivaG4/221 CEE, cfr. ancbeprg. Un divieto
déentrata pu, durare sol tagotoadefm-i nt ant

piute. LOALCP non prevede nemmeno coO
vieto; |l e condi zi oni previste dalla L
trata si applicano pertanto anche alla revoca del divieto nei confronti dei
cittadini UE/AELS.

Capoversol letteraf

Ldbammi ssione provvisoria non pu, esSSE
condannato a una pena detentiva di | u

e stato oggetto di una misura penale ai sensi degli als@e@il o 64 CP.

Non puo esere concessa nemmeno se lo straniero ha violato in modo rile-
vante o ripetutamente 0 espone a per.i
Svizzera o costituisce una minaccia per la sicurezza interna o esterna della
Svizzera, e non pud essere disposta essingue in caso di condanna

all despul si one penalB88cppraescpvddtL@trl).i n gi u
Questi elementi fattuali devono essere verificati consultando i dati di
VOSTRA. | dati di VOSTRA sono necessari anche per verificare se le con-

dizioni per 'ammissione provvisoria sono ancora soddisfatte (art. 84 cpv. 1

e 2 LStrl).

La concessione e |l a revoca dell 6ammi s
negativa sull dasilo o alla non entra
dalle disposizioni dedl LStrl (cfr. art44 LAsi, che rimanda agli a3 e 84
LStrl). Di conseguenza, la letteaafa riferimento anche alle decisioni
sull 6ammi ssione provvisoria pronunci a

Capoversdl letterag

L'esecuzione dell'allontanamento o dell'dsjmme ai sensi della LStrl (art.

64 LStrl in combinato disposto con l'art. 63 cpv. 1 lettera b e art. 68 LStrl

nonché art. 65 LAsi) o I'espulsione penale (art §€g. CP o art. 49seg.

CPM) di cittadini stranieri & di competenza dei Cantoni. Il didttaccedere

ai dati di VOSTRAsI prefigge diprevenire turbative dell'ordine pubblico e

a garantire l'esecuzione di procedure di allontanamento, di procedimenti pe-

nal i pendenti o di undespul sione pena
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e decidered misure coercitive (art. 73 e segg. LStrl). La SEM sostiene i
Cantoni nell'esecuzione dell'espulsione ai sensi della LStrl e dell'allontana-
mento nonché dell'espulsione penale, in particolare per ottenere i documenti
di viaggio, organizzare il viaggioelnd 6 assi curare | a coll
Stato estero (cfr. art. 71 LStrl e l'ordinanza dell'l1 agostol®968ncer-

nente l'esecuzione dell'allontanamento e dell'espulsione di stranieri [OEAE];
RS 142.28). In questo contesto, la SEM gestisce un serviziopaetaale
(swissREPAT), incaricato, tra l'altro, di verificare i requisiti di viaggio e di
chiarire i rischi (art. 11 lett. a OEAE). Inoltre, nell'ambito della cooperazione
nazionale (art. 97 LStrl) e internazionale (art. 105 e segg. in combinato di-
sposto on l'art. 100 LStrl), la SEM puo avere bisogno di conoscere o divul-
gare informazioni su reati. Di conseguenza, la consultazione dei dati di
VOSTRA é necessaria nel quadro dell'esecuzione delle espulsioni o degli
allontanamenti.

Capoversdl lettera h

La Sezone Documenti di viaggio della SEMecessita deliritto di accedere
ai dati per trattare le richieste di rilascio di documenti di viaggio e di visti di
ritorno (art. 59 LStrl).

L 6 ar t50 camovers@ OCaGi enumera gicopi di consultazionesecondo

la LAsi.

In generale, una condanna penale o un procedimento penale pendente possono
avere ripercussioni concrete sulla pro
casi, i dati di VOSTRA devono poter essere consultati.

Le condizioni di residenza dell e persol
riconosciuto lo statuto di rifugiato sono rette dalle disposizioni della LStrl

(att58 e 60 LAsi ), come pure |l e decisioni
o | dauvitoonrei zaz aezser ci tare unodattivit”™ luc
diritto 48,84ebl LLAS). ll(capoversblettereb - e disciplina questi

casi.

Capovers lettera. a

I n vi rt % 58l6Aéi,Indh a concessomsilmal rifugiateae sembri

indegno per aver commesso atti riprensibili, abbia attentato alla sicurezza
interna o esterna della Svizzera o la comprometta o nei confronti del quale

sia stata ordinata | Ges@AICPi oneeadil 6xe

ticolo 49a 0 4%Ps CPM.

Léasil o pu, inoltre essere revocato s
interna o esterna della Svizzera, la compromette o ha commesso reati parti-
colarmente riprensibili (ar63 cpv.2 L Asi ) . In caso di <co
sioneaisesi d e | 6eaba&mE®dPc ool od e [40ad 4%PICPM,0 | o

|l 6asil o ha termine al momento del pa

(art. 64 LAsI).

101 RS142.281
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Capovers@ letterab

Secondo 73&Asirla proeendneprovvisoria non € accordata se la

persona bisognosa di protezione adempie una delle fattispecie di indegnita
(@at53 LAsi ), se ha attentato all dordir
compromette gravemente o se  oggett
sensi d ebalo66PTCtPi coo ldoe 149ad 4%PtCPM.o | o

Capovers@ letterac

La Confederazione fornisce aiuto al ritorno nell'ambito delle partenze vo-
lontarie e conformi agli obblighi specifici. In singoli casi, puo fornire assi-
stenza finanziaria per facilitatentegrazione o le cure mediche temporanee

nel Paese dbéorigine, di provenienza
d LAsi ). Scopo delle misure dbéaiuto
volontario e conforme agli obblighi specifici nel Paeéeadr i gi n e, di p
nienza o in uno Stato terzo (art. 62 cpv. 1 dell'ordinanza 2 dell'l1l agosto

1999%2s ul | "'asi |l o; OAsi 2) . Sono escl use

persone che hanno commesso un crimine o ripetuti delitti (art. 64 cpv. 1

lett. b OAsi2). L'esistenza di questi reati & quindi rilevante ai fini della con-
cessione dell édaiuto finanziario al ri
per la concessione dell'aiuto al ritorno, sulle quali decide la SEM.

L 6 ar t50 campvers@ OCaGi stabiliscele questi scopi si applicano anche
al trattamento degli avvisi VOSTRA trasmessi alle autorita cantonali competenti

in materia di migrazi on é2capovars@dL€@aGEEM i n
(nell a misura in cui ri glladAsd.ano | 6esec.!
Art. 51 Verifica della disponibilita di estratti di un casellario giudiziale
estero

Secondo 49 6apavdrsd tettefaanl CaGi, di principidutte le autorita col-
legate in linea a VOSTRAtramite il Servizio del casellario giudizidf8 possono

102 RS142.312

103 || Servizio del casellario giudiziale ha ardebso il diritto di accedere ai dati degli estratti
di casellari giudiziali esteri tramite richiesta in linea per trasmettere lestehaliestero
e per trattare le risposte provenienti éadtero (cfrart.49 cpv.1 lett.b LCaGi).
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richiedere estratti di un casellario giudiziale estero, purché esista un trattato interna-
zionale o se potrebbero consultare un estratto in linea anche in S\iZZezaespe-
rienze acquisite nella pratica con le richieste di dati di casellari gilidizteri per le
autorita della giustizia penale svizzere evidenzia che molti Stati apprezzano che le
richieste siano presentate da un unico interlocutore (il Servizio del casellario giudi-
ziale).

Ma in ultima analisi tali richiesteono utilisoltantoga ndo dal | 6estero ci
tare anche una rispostdatto che dipende primariamente dalla situazione giuridica

dell o Stato in questione e dalla buona v
| 6i noltro di una ri chdealslt@e steeirz@m rspEpranse
tanto uno sforzo inutile per tutte | e ai
colo49 capovers@ LCaGi abilita il Consiglio federaledesignare le autoritaauto-

rizzate a presentare una richiestapossibili scopi Questa norma di delega deve

dunque essere intesa come mandato a introdurre regole sul modo di canalizzare e cir-
coscrivere utilmente le possibilita (di principio complete) di presentare una richiesta.

Non avrebbe senso i ntr odautoriteecomdeittoldioriO Ca Gi
chiesta basato sulle precedenti esperienze pratiche. Sinora, infatti, la procedura di ri-
chiesta centralizzata tramite il Servizio del casellario giudiziale € stata applicata sol-
tanto con pochi Stati, e di fatto era aperta stdtatle autorita della giustizia penale

e alle autorit”™ penali incaricate dell 6e:
possibile sondare le possibilita di richiesta con le autorita di tutti gli Stati prima
del | dentrata i n viuttpomonesisacon chiggdzda eon qualiss@ti . Ol

esista effettivamente una necessita di scambio di informazioni. Infine, pero, occorre
anche considerare che la situazione giuridica negli Stati stranieri & soggetta a una con-
tinua evoluzione. Bisogna evitared dover regol armente revis
uno Stato interpellato improvvisamente non vuole piu trattare le richieste trasmesse
tramite il Servizio del casellario giudiziale, o per estendere le possibilita di richiesta

ad autorita che sinora non avawasperanza di ricevere un estratto. Pertanto, il Con-

siglio federale ha scelto un sistema senza un elenco fisso di autorita e senza necessita
di un continuo adeguamento dell dordinanz
ranno trattate come segue:

di principio, ogni autorita collegata avra ancora la possibilita di richiedere estratti di

un casellario giudiziale estero per uno degli scopi previsti anche dalla LCaGi. Pero,

per evitare che il Servizio del casellario giudiziale sia inondato da richiesilg ie

autorita svizzere potranneerificare direttamente al momento della registrazione
dellarichiestal@ppor tuni ta di successo di inuna ri

104 | gesigenza di un trattato internazionale non ha un significato autonomo per il diritto di
avviare richieste aestero, poiché le autorita chessono richiedere estratti in virtt di un
trattato (soprattutto le autorita della giustizia penale e le autorita penali incaricate
delléesecuzione) possono presentare una richiesta anche in virtu degli scopi di consulta-
zione corrispondenti previsti dalritfo nazionale. Tuttavia, i trattati internazionali acqui-
siscono importanza quando si tratta di decidere &utorita che gestisce VOSTRA puo
rilasciare un estratto a Gautorita estera. In molti Stati, infatti, esistono regole in tal senso
per lo scamio transnazionale di estratti del casellario giudiziale soltanto negli ambiti
dellGassistenza giudiziaria e della cooperazione di polizia coperti da trattati internazionali.
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base alil®a@aGit VOSTRIA dnfatti, si annota se un determitigimdi au-

torita ottiene una risposta positiva da un determisatipoda un determinatStato.

In VOSTRA ¢ integrata una sorta di «sistema semaforo» che informa gli utenti in
merito alle opportunita di successo delle richieste. Va fatta una distinzione $fa i ca
seguenti:

i casi che non pongono problemi sono quelli in cui in casi analoghi edi-gia
sponibile un estratto(cfr. art.51 cpv.1 lett.a OCaGi); in questi casi il semaforo
- ¢sul verdee. Le speranze di risposta

nei casi in cuisinora non € stata ancora presentata alcuna richiestecfr.

art.51 cpv.1 lett.b OCaGi), bisogna prevedetermini di risposta pit lunghi

poiché occorre piu tempo per procedere ai necessari accertamenti preliminari con

| 6estero. A v ouorichiedgre diversi mesidiotempd. In questi
casi il semaforo =~ ¢sull 6arancioe. I
mente la pena di inviare la richiesta. Se non puo attendere tanto a lungo, dovrebbe
evitare di inviare la richiesta, per non odier inutiimente il Servizio del casella-

rio giudiziale;

nei casi in curichieste analoghe non hanno dato alcun riscontro o sono ad-
dirittura state respinte (cfr. art.51 cpv.1 lett.c OCaGi), lepossibilita di ri-

chiesta possono essere fortemente limithteé quest i Sda@apd- | dart
verso2 OCaGi prevede un periodo di attesa di tre anni, durante il quale non pud
essere iscritta una nuova richiesta analoga («semaforo rosso»). Questa soluzione
e intesa ad alleggerire il carico di lavoro del Servizioadskellario giudiziale.

I nfatti, il riversamento di umaffetr i chi e s
tuatoin larga misura manualmente, e quindi assorbe molte risorse di personale
(si pensi anche ai costi di traduzione per le richieste). Trascoesirtra i dal | 6ul

tima richiesta, il semaforo diventa arancione. Se la situazione giuridica nello
Stato in questione cambia gia prima che sia trascorso questo periodo di tre anni
e improvvisamente subentra la possibilita di presentare richieste, il Servizio del
casellario giudiziale puo cambiare le impostazioni del semaforo anche prima.

Specialmente nella fase iniziale, tuttavia, il Servizio del casellario giudiziale potrebbe
ritrovarsi fortemente oberato, e questa situazione potrebbe ripercuotersi sui tempi di
reazione. Perci , potrebbe darsi che occc

5

acquisite esperienze sufficienti per consentire una gestione efficace delle domande.

4.6.3 Diritto di consultazione dei privati (capitolo 6, sezione 3)

Art. 52 Richieste destratti per privati ed estratti specifici per privati
Gli articoli 54 e 55 LCaGi non disciplinano tuttdettagli riguardanti la richiesta
di un estratto per privati o di un estratto specifico per privati LéaBs2t i col o
OCaGi ¢ inteso a colmare questeuiaa:
| 6 ar B2icapovers OCaGi definisce la procedularichiestao f f er t e: | 0 ¢

cento e posto sulle richieste tramite Internet, offerte direttamente dal Servizio del
casellario giudiziale. Per Le persone che dispongono di una connessione digitale

11¢



Rapporto esplicativo concernente il progetto di ordinanza sul casellario giudiziale
informatizzato VOSTRA

potranno presentare la richiesta anche a uno degli sportelli locali in tutta la Sviz-
zera. Attualmente, il fornitore terzo che mette a disposizione una serie di sportelli
per la registrazione di queste richieste e la Posta Svizzera;

| 6 ar 52icapovers2 e 3 OCaGi definisce liequisiti relativi alla prova
del | ' iad e nsteintsa 54 apoles@ tCaGi.c ol o

Secondo 526apaversi2 ©@alGisono riconosciuti di principio soltanto

i documenti doéipdassapor uobttiecartadisog-d 065 d e E
giorno per stranieri Nella procedura di richiesta in linea si accetta anche

u ridéntita elettronica riconosciutéld-€).

A volte, gli stranieri chenon possiedono documenti ufficiéilh particolare non
hanno ancora ottenuto la cartar gtranieri) hanno comunque bisogno di un
estratto per privati che viene loro richiesto da altre autoritas(pi. servizi di
assistenza s o c5R eabowers@ OCEEIl él stata cansaaatal lao
prassi attuale secormrccd ecsuio Isée dtéraautttoa iy
in materia di migrazione conferma che le generalita indicate sul modulo di ri-
chiesta corrispondono ai dati identificativi provenienti da SIMIC (compreso |l
numeroSIMIC). L'idea di base é che un'autorita che conosce lap&is que-
stione possa dire con quali attribatragionevole effettuala ricerca della per-
sona in VOSTRA (motivo per cui la semplice creazione di un accesso SIMIC per
il Servizio del casellario giudiziale non risolverebbe il problema dell'identifica-
zione). Grazie al numerdi sistema SIMIC possono essere inclusi nella ricerca
anche i dati identificativi AFIS. Questa soluzione assicura che la ricerca in
VOSTRA sia effettuata con tutti i dati identificativi conosciuti.

14 partecipanti alla procedura disultazione hanno raccomandato di prevedere
un‘opzione analoganche per cittadini svizzeri che non dispongono di docu-

ment i déidentit ", cos?® che poesscanno com
| 6aiuto dell duffi ci o.lcnotive di quéstaoichiestai t ant |
e che i cittadini svizzeri non sono obbligati ad avere un documtei@o dent i t ~
Tuttavia, poiché in linea di principio per costoro & possibile ottenere un docu-

mento d'identitd, sembra ragionevole anche che debbano farlo perigitter

dere gli estratti per privati e gli estratti specifici per privati. Inoltre, nella pratica

questa norma non sembra essere realmente necessaria, poiché non sono state pre-
sentate richieste in tal senso al Servizio del casellario giudiziale. Si ripereia

tanto a introdurre questa nuova opzione;

i nfi ne, 52lcapaverddiOCats| definiscdl periodo di validita dei do-
cumenti necessari per le richieste da parte di terze personkn tal caso deve
essere provato il potere di rappresentanzaddfr54 cpv.3 LCaGi). Le procure

0 nomine di tutori o curatori eccetera non devono risalire a piu di sei mesi prima.
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Art. 53 Contenut o, periodo di validit?” e C
al | 6 a%5tcdpaversdd.CaGi

Per meglio comprendere lertsiderazioni che seguono occorre tener conto del fatto
cheiltestodegliarticob 5 e 67 LCaGi =~ stato adeguato
di legge del 16narz02 018 i n attuazione dell 8iniziat
vorino pit con fanciulli$0s,

Secondo 55dapavardd aldChGLO8 alla richiesta di un estratto specifico
per privati va allegato umodulo ufficialen el gqual e deve essere coc
conforme allo scopo.

Nel l a versi one5eapoversd | e 3 lerdirhnzal ¥QASHRA@li-
sciplina gia vari dettagli di questa confeiftaLe regole riguardano il contenuto e il
periodo di validita della conferma nonché gli obblighi di controllo. Esse sono state
ri prese 58 DCabiacort quaicbelmodifica linguisticasdarsa importanza.

Art. 54 Emolumenti per gli estratti per privati e gli estratti specifici per pri-
vati

I n virt Y% 58a@mpoveds@lLCadi, t @hsglio federale deve stabilire le basi
di calcolo degli emolumenti riscossi per gli estratti pévair e gli estratti specifici
per privati (in particolare la loro tariffa e la loro composizione).

Secondo il diritto vi ge rfranehj perl ebtmttoqdir.u me nt o
art. 30 cpv.1 ordinanza VOSTRA).

La presente revisione totale haforrité o ccasi one per ricalcol al
Per non dover adeguare continuamente gli emolumenti di anno in anno, nel ridefinirli

S i considerato per quanto possibile wun
tegrando anche i possibili futusiviluppi. Queste previsioni comportano evidente-

mente una certa dose di incertezze e pertanto si basano anche su ipotesi e stime. Tut-
tavi a, grazie alle ottimizzazioni iniziat
del casellario giudiziale, i valoempirici disponibili sono sufficienti per fondare que-

sti calcoli su una solida base. Si & ad esempio calcolatgech@rossimi dieci anni

105 Suliiat t uazi on eCabteckle daifiche di ldgge Della RRO183803. Le mo-
difiche concernentidarticolo55 LCaGi sono pubblicate nella R10183810 seg. Ora un
estratto specifico per privati pud essere richiesto ancha&ttpeta inerenti al settore sani-
tario e implicanti un contatto diretto con i pazie(tir. art. 55 cpv.1 nLCaGi). Inoltre, la
conferma pu0 ora essere richiesta anche Geutoritad cui compete il rilascio o la re-
voca di urdautorizzazione concernentedattivita, purché tale autorizzazione si riferisca a
unaattivita che deve essere tutelata coresimatto specifico per privati (cfart. 55
cpv. 1 nLCaGi). In seguito a queste modifiche hanno dovuto essere riformulati anche gli
articoli 55 capoverso. 4 e 67 capovelishCaGi.

106 Nella versione del 16 mar. 2018 (RA0183810).

107 e regole previe alld@art. 25c cpv. 2 e 2 delldordinanza VOSTRA non devono essere
riprese nelOCaGi, poiché riguardano lo «scopo» della conferma gia disciplinato
alléart. 55 cpv.4 nLCaGi nella versione del 16 mar. 2018 (R0183810).
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(a far conto dal | 0e mdostiadmplessivhdi MOBTR& sae del |
ranno coperti anche con un emolurento di soli 17franchiper | 6 estr att o |
| 6estratto speci f54 cpp.l @GaGi). Uniulienom triduziogec f r . i
del | e mol ume ii tome imparteFichiestoaell@ dorisultazidneon sa-

rebbe compatibile con il principio dallcopertura dei costi (che sarebbe di conse-

guenza insufficiente). In questo contesto, va detto che l'autorita di sorveglianza dei

prezzi ha esaminato la base di calcolo di questa struttura dei costi e non ha sollevato
obiezioni%8 In ultima analisi, tuttaa, la base di calcolo e I'importo degli emolumenti

vengono rivisti costantemente. Poiché si stima che sara sempre pil spesso necessario
sottoporre a revisione la legislazione sul casellario giudiziale, si prevede un nuovo
adeguamento dell'ordinanza susebario giudiziale tra circa due o tre anni. Il Consi-

glio federale esaminera allora nuovamente la questione degli emolumenti.

| costi complessvn on comprendono soltanto | e spes
propri o d,enautliecsst effetivitelsistema. Infatti, per poter rilasciare

estratti del casellario ai privati, i dati di VOSTRA devono essere registrati e aggior-
nati. I n questodéottica, | o sviluppo di int
la creazione di avvisi per garamtia qualita dei dati o il collegamento a UPI per una

migliore identificazione delle persone registrate avvantaggiano anche i destinatari di
estratti privati. Per |l e stesse ragioni,
processo di richiesta dn estratto & pitu 0 meno grande. Le richieste in linea, ad esem-
pio, generano meno costi rispetto a quelle presentate petf8ostaOp p ur e, I 6
estratti digitaldi non comporta costi di
camente invariato icaso di ordinazione simultanea di piu estiitima viene co-
munque riscosso lo stesso emolumento per ogni estratto (cB4ampv.2 OCaGi).
Diregola, inoltre, per gli estratti riguardanti persone non registrate il trattamento della
richiesta assorbeeno risorse di personale. Ma tutte queste differenze vengono volu-
tamente ignorate e vengono fatturate separatamente soltanto le spese di spedizione e

in

108 Ha raccomandato tuttavia ddiversi emolumenti per le richieste in linea e allo sportello
postale (cfr. nota a pié di pag.Iil).

109 Attualmente il numerdli richieste presentate allo sportello postale e di quelle inoltrate in
linea sono quasi equivalenti. Differenziandoipreza c | usi vamente in base
richieste presentate allo sportello postale diventerebbero piu care e quelle in linea piu eco-
nomiche. Ma cio sfavorirebbe le persone che non possono richiedere estratti in linea
(p. es. perché non hanno le conoscenzessarie o non dispongono di mezzi di paga-
mento elettronici). Il numerelevato di richieste presentate per posta sembra anche indi-
care che la popolazione sente fortemente il bisogno di poter usufruire di una modalita
semplice per richiedere gli estrattina tale strategia con doppio prezzo potrebbe anche
portare a una significativa diminuzione del numero di richieste allo sportello postale, con
il rischio che diventino sempre piu costose. Cio costituirebbe un ulteriore svantaggio per
le fasce di popolazite meno familiari con la tecnologia digitale. Per ragioni spoidti-
che, si dovrebbe quindi mantenere un calcolo del prezzo unitario orientato all'utente.

110 La richiesta temporanea di piu estratti @&awentualitd assolutamente eccezionale, soprat-
tuttoperché nella pratica i destinatari si accontentano anche di una «copia» di un estratto
(sulle possibilita di convalida, cfanche art49 OCaGi). Inoltre, & possibile richiedere un
estratto digitale che pud essere poi trasmesso a diversi destinatadi, §agome le ri-
chieste multiple sono rare, € inutile creare un sistema di conteggio differenziato che a sua
volta indurrebbe un aumento dei costi.
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di legalizzazione che devono essere sostenute soltanto per alcuni estratti (cfr. il com-
mento ad arts4 cpr. 3 O C a @mglumento dorfettario per il singolo estratto e

stato calcolato semplicemerde&idendo i costi complessivi di VOSTRALL per il
numero di estratti allestiti.

Lar i duzi one d ed I7ffaecihné dowta @ sdstanza alle seguenti circo-
stanze:

in seguito all daumento del vol ume degl

entrate da emolumenti sinora realizzate coprono i costi sostenuti dalla Confede-
razione prima dell dentrata in vigore
formazbne del casellario giudiziale (compresi i maggiori costi sostenuti per il

d e

ri assetto di VOSTRA) . Dunque, | 6emol um

guarda soltantofuturi costi complessividel sistema;

il previstoincremento annualedelle richieste sarancora importante (presu-
mibilmente attornoal% al | 6anno). Grazie a varie
che consentono di elaborare un maggior nurdeestratti in meno tempo, questo

C

vol ume pu, essere trattato con efn aume.l

fettivo del personale. Con la nuova architettura di sistema, in futuro i costi di
manutenzione diminuiranno | egger mente

Pertanto, visto | 6aumento dell a domandas
misuradelleenr at e, e quindi | 6emol ument o dev

riamente non si devono realizzare eccedenze con gli emolumenti).

Ora | 6% capdvers@l @®@WCa Gi precisa anche che | 06e

fatturato puo essere maggiorato in tre casi:

per | &6i nvi agacdomandaty ti Bfrapcli et imvio (cfr. arts4 cpv.3
lett. a OCaGi);

perlaspedizional | * est er o tdi4®@franchiperiov (cir. are4 e
cpv. 3 lett.b OCaGi); questo importo & stato determinato con un calcolo misto;

| 6 e mo | u méranthbfattardato dall@ Cancelleria federale per deggaliz-
zazioneviene semplicemente rifatturato, ma il Servidel casellario giudiziale
non fattura alcun supplemento per questo onere (cf6ddpv.3 lett.c OCaGi).

Si voluto evitare di menzionare | 0i

111 | costi complessivi includono gli elementi di costo variabili e fissi femercizio e i costi
delléulteriore sviluppo. tosti variabili comprendono per esempio le indennita versate
alla Posta Svizzera per la registrazione delle richiegidentificazione delle persone allo
sportello, le normali spese di spedizione e i costi di carta e buststi fissicompren-
dono i costi del personale, dei posti di lavoro (tra cui i costi per locazione e riscaldamento
degli uffici necessari e per la relativa infrastruttura come la mobilia, i computer, la telefo-
nia), i costi correnti di esercizio e manutenzione tééma da pagare ai fornitori it
frastruttura di VOSTRA, gli ammortamenti e accantonamenti per la banca dati, le stam-
panti speciali edmballatrice, le quote di partecipazione alle spese generali per le
prestazioni del personale e il personale deiiseiinanziari e informatici. Sono stati in-
clusi nel calcolo anchecosti di sviluppoprevisti, legati alla necessita di adeguare
VOSTRA alla futura evoluzione della legislazione o di correggere o migliorare le fun-
zioni del sistema.
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dover adeguar e autbd OGaGiiacammadadt ec h 6delk i 6
ticolol 8 del | 6 or deitembrd96%!?sdlle thsseleGpese nella proce-
dura amministrativa.

| capoversdi6 d e |l | B4aOCadi comispondono nel contenuto al disciplina-
mento previsto dal diritto vigente (cfr. aBO ordinanza VOSRA).

4.6.4 Comunicazione automatica dei dati di VOSTRA alle autorita
(capitolo 6, sezione 4)

Art. 55 Comunicazione all 6Aggruppamento Di
Loar t5i5c OIC@a Gi di sciplina i det talgLh@) (di p
del |l 6obbligo pénalbimumni amirtee dandi nterfacci
tizzata tra VOSTRA e il sistema PISA.

Loar thaamVesd OCaGi <chiarisce |l a funzione f

PISA inviagquotidianamentea VOSTRAuNa lista aggiornata dei numeriAVS di

tutte le persone rilevanti. Questa lista viene registrata in VOSTRA senza renderla
accessibile agli utenti. In base a questa lista, VOSTRA & in grado di distinguere
quali personedeve inviare nuovi dati appena registrati a PISA.

L 6 ar t55 cappvers@ OCaGidefinisce i dati da comunicare a PISA e la forma in
cui devono esser e59capovansd LGa@i tefiniscelgiad sostani ¢ o | o
zialmente di quali categorie di dati si tratta e in quali casi, e pertanto questi presupposti
non vengono piu ripetutilaldé a r $5icapovera? OCaGi (il quale rimanda invece
semplicemente agli oggetti che «sailevanti per | 6adempi mento de
comuni cazi one 59capovarsid LGaGib).dParmiaggiore dhiarezza,
si riportano comunque ancora unatadli oggetti in questione:
le sentenze originarie svizzerehe contemplano almenm crimine o un delitto
o che infliggono unanisura privativa della libertdcfr. art.59 cpv.1 lett.ae c
LCaGi);
le sentenze originarie stranierg(cfr. art.59 cpv.1 lett.b LCaGi);
le decisioni successiveoncernenti unanisura privativa della libertad inlsui-
cesso del periodo di provafr. art.59 cpv.1 lett.c e d LCaGi) e
i procedimenti penali pendentj anche se la pertinente base legale é stata adot-
tata soltantm e | | 6 ambi t o d ermadrza2022 detla Idggeanditarel e | 18
(FF2022703; termine di referendum scaduto inutilizzato iuglio 2022; cfr.
anche messaggio del Consiglio federale dedetfembre 2021; FE0212198).
I n essa ~ stata deci sa 896apavdarsdtetttiteez i one ¢
nLCagGi, che consente di comunicare a PISA anche questi procedimenti. Siccome
in virt¥ 4@letterb 60 drCtaiGd olld Aggr uppament o Di
di consultare in linea questa categoria di dati, la comunicazione proattiva dei
procedimenti penali pendenti non implica la trasmissione di dati che altrimenti

112 RS172.041.0
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non posson@ssere onsul t ati . Un altro argomento
questidatinellefutr e comuni cazioni risiede nel f
delle comunicazioni consente di razionalizzare il loro trattamento e quindi non
provoca un sovraccarico del personale incaricato. Anche il completamento
del | 6 & LCaGt doVrebbe entraie vigore il 23 gennaio 2023; il Consi-

glio federale dovrebbe decidere al riguardo a novembre 2022. Finché questa
modifica non entra in vigore, non possono essere comunicati proattivamente dati

sSui procedi menti penal Bb5cpmversbkletterac i n v
OCagGi. Il testo di questa disposizione La frase introduttiva dell'articolo 55 capo-
verso2 OCa Gi fa volutamente riferimento s

di comunicazione

L6obbligo di comuni c axliCaGnes ali veae easi nfded m:
gruppamento Difesa in meritagni modifica dei dati(«nuovi dati iscritti»), affinché

questa autorita possa immediatamente adottare le necessarie misure in materia di per-
sonal e. 55dapovets® ©@CaGichiarisce che peruavi dati iscritti» si in-
tendono anche i dati ¢modi fquetidignanmente i qual
una comunicazione. Anche quando i dati di una sentenza originaria, di una decisione
successiva o di un procedimento penale pendente vengono ntodifezze comuni-

cat o | 6i nibfermastrutgrajaest Irt atiri taymini, i dati vengono trasmessi

sulla base dello standard eCH0051 tramite SEDEX in formato «XML», in modo da
garantire che se necessario i dati possano essere ulteriormente etbtratiica-

mente in PISA.

I nf i ne, S5lcapaverddietteced-cdDCaGi definisce esattamente, per ogni 0g-

getto soggetto a obbligo di comunicazione («rilevante»), i dati da comunicare tramite
interfaccia. A parte le eccezioni menzionate al capov&rsotratta dedlati visualiz-

zabili in |inea nelA2) indasé ai pettinenti alkgatp24r aut o
OCaGi (cfr. la terza colonna delle tabelle degli allegai @CaGi).

Pertanto, per quanto riguarda le «sentenze originarie» soggette goatildlomuni-
cazione, i seguenti datbn vengono comunicati

i dati memorizzati nella sezione «Informazioni complementa»c ondo | 6 al |
gato2numerd . 9 OCaGi ( pebB5couldett. & OCa@iprevede | 6 ar t
undeccezione). Qaretsa ii Miaziialsaud e rsdlelvéag
VOSTRA non hanno evidentemente alcun interesse per il PISA,;
determinat.i dat i s ul | Oad esenwpio zdatisull@so+r i | e v ¢
spensione dei divieti di e s accetlérdadr e un

aree determinate (cfr. allegato 23¥.4.2.3), sulla data di nuova decorrefhza
rilevante ai fini del computo dei termifii di questi divieti (cfr. allegato 2
n.3.4.4.2.4) e sulla data prevista per la loro fine (cfr. allegato34.2.5.

Questi dat i non f A2gnilinea @ quindinreomn € necedsdrid e st r
menzionarl i appo $5QCaGnémstesso dicasl perdodatiré-i c ol ¢
gi strati a posteriori sull 6es3&B.Bzi one
3455)Siccome | 6espul sione riguarda solta

mazioni non avrebbero comunque alcuna rilevanza per il PISA;
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le copie elettroniche delle sentenze originate:copie elettroniche delle sen-

tenze originarie svizzere non figuranomag¢ | | 6 AZetquiraitndon@ neces-
sari o menzionar |l e a5bE0aSi. lte@apie aldtt®nichee | | 6 a |
dei modul i di comunicazione esteri son

A2 (cfr. allegato 2 n4.2 OCaGi); tuttavia, visto che i datorrispondenti non

possono essere trasmessi tramite SEDEX, ad esempio quando sono memorizzati

in formato PDF, e non si tratta nemmeno di casi molto frequenti, questi dati ven-
gono raccol ti dal |l 6Aggruppamento Difes:
nea dopo | a comunicazione (anche per
al | B5apvR lett.a OCaGi);

|l a data prevista peA2(ch allegato 2m®.2)iAachee dal |
gueste indicazioni non fanno parte del set di dati visualizzabdlec ondo | 6al | e
2 OCagGi e quindi non =~ necessarbo0 menz
OCaGi. Questa considerazione vale a maggior ragione per le informazioni sulla
rimozione da altri estratti (cfr. allegato 2510CaGi).

Dato guanto precede, pguanto riguarda le «decisioni successive» soggette a obbligo
di comunicazione, i seguenti datn vengono comunicati

i dati memorizzati nella sezione «Informazioni complementa®c ondo | dal |
gato3numerd . 6 OCa Gi ( peb5cpvRéet.b OCaG@i prevede | 6 ar t
unbdbeccezione). Questi dati sul g¢rilevar

VOSTRA non hanno evidentemente alcun interesse per PISA,

le copie elettroniche delle decisioni successivecopie elettroniche delle DS
svizzerenonffur ano ma i A2r quindiBoa &neaessdrio menzionarle
appositamen to®e OCaGi.|L¢ dopia eleitranioche dei moduli di co-
municazione esteri di queste DSA2sono di
(cfr. allegato 3 n1.7. 2 OCaGi); tuttavia, visto che i dati corrispondenti non pos-
sono essere trasmessi tramite SEDEX, ad esempio quando sono memorizzati in
formato PDF, e non si tratta nemmeno di casi molto frequenti, questi dati ven-
gono r a cAggouppamentd Rifesh grazie al diritto di consultazione in li-
nea dopo | a comunicazione (anche per
al | B5apve lett.b OCaGi).

Dato quanto precede, per quanto riguarda i «procedimenti penali pendenti» soggetti a
obbligo di comunicazioré3, i seguenti dathon vengono comunicati

i dati memorizzati nella sezione «Informazioni complementa»c ondo | 6 al |
gato4numerd . 4 OCaGi ( peb5couldet.¢ QCaGli prévede | 6 ar t
unbdeccezi one) . iQguardahod dat sulnqrimalrievamenio® n

e sull d¢ultima modificae. Questi dat i

PISA. La stessa considerazione vale per le indicazioni relative alla «precedente
direzione del procedimento» che in caso di bisqgpesono essere visualizzati

dal |l 6Aggruppamento Difesa anche succes:
zione in linea;

113 | procedimenti penali pendenti saranno soggetti a obbligo di comunicazione ai sensi
dellGart. 59 LCaGi soltanto quando sara decisa I'entrata in vigore della modifica del
18 marzo della legge militare decisa dal Parlamento i{afommento sopra).
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le «note per la direzione del procedimeato a i sensi del3 dall ec
OCagGi sono rilevanti nel contesto della verifica di dafitti gia da tempo; per

la tematica qui discussa, che riguarda la comunicazione di nuovi dati iscritti, que-

ste note non hanno alcuna rilevanza (a
Z i one 5adpy.2dest.c ®CaGi).

Oltre alnumero AVS, la comunicazione al PISA non contiene altri «dati identifica-

tivi» (cfr. art.55 cpv.3 OCaGi). Le persone interessate dalle comunicazioni sono de-
terminate in modo inconfondibile grazie a questo identificatore e le relative generalita
sono costantemente aggiomaanto in VOSTRA quanto in PISA tramite il servizio

di broadcast del |l e muAtVaSz iaosnsii cduelal 6quud h.d il
zione automatizzata e certa dei dati in PISA.

Nel corso della consultazione € stato chiesto se, nell'ambito di un proctzipaeale
pendente, le autorita che dirigono il procedimento possano rinunciare a trasmettere
una propria comunicazione in caso di situazione di minaccia dal momento che
VOSTRA genera gia una comunicazione automatizzata. Questo non € pero possibile.
La corunicazione VOSTRA non sostituisce, infatti, altri obblighi di notifica, ma crea
semplicemente maggiore sicurezza. Occorre inoltre tenere presente che puo trascor-
rere del tempo prezioso prima che i procedimenti penali pendenti siano registrati in
VOSTRA.

Art. 56 Comunicazione alle autorita competenti in materia di circolazione
stradale

Ldoar t6i0c dICa Gi di sciplina | édobbligo, per i
informare leautorita competenti in materia di circolazione stradalein merito ai

nuovi divieti di condurre di carattere penale previsti da sentenze originarie svizzere e

i scritti in VOSTRA, affinch® tali autori
zione a condurre nell dapposito registro.

Occorre sottolineare che il «registro dellgorizzazioni a condurre (FABER)», men-
zi onat o @0ILCafsiaé dtato @tlitooper iP lennaio2019 e sostituito dal

«istema d’'informazione sul | "»cfrmalegatoi one a
4n.l del | 6 or dhovansbhrDlB4cdorck nZ2ht e i | sistema d«
sull 6ammi ssione alla circolazione, OSI AC)
Lo6ar t60 lcCaGi dintescbavorire | 'daedebigp di comumicas

zione del giudicepr evi st o 1l&chdoverad t d €loll @o r dsettem-n za de
bre2006'15sul Codte penale e sul Codice penale militare (GCHM) nei confronti

dell e autorit”™ c¢ompapgoeersd OSIAC cequoindiched asdi-6 ar t i
curare che i divieti di condurre disposti in virtu di una norma penale siano effettiva-

mente rispettati.

114 RS74158
115 RS311.01
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L 6 aola5i6 OCa Gi di sciplina | e modalit”™ di a
zione pr evi6dLCaGi.Altal finea VOGSTRAwdrifica giornalmente se e

stato iscritto un nuovo divieto di condurre o se un tale divieto € stato modiffic&o

ne informa il Servizio del casellario giudiziale (cfr. &6 cpv.1 OCaGi). La comu-

nicazione giunge in formato PDF nella casella postale in linea del Servizio del casel-

lario giudiziale, dove sono depositati anche gli avvisi di sistéhaai sensi del |
colo25 OCaGi (cfr. art56 cpv.2 OCaGi). A livello di contenuto, la comunicazione

ha la stessa struttura di un avviso di sistema (cfro@rtpv.3 OCaGi). | dati della

sentenza originaria figuranti nella vist
d e | ticobo®6G capovers@ letterab OCaGi sono deducibili dalla quarta colonna

dell e tabelle dell 6al I56cppovess Btterah@O&d&mi . Per ¢
esclude dall dobbligo di comunicazione an
municazionee st eroe; tuttavia, questa eccezione

di comunicazione riguarda soltanto i divieti di condurre pronunciati in sentenze origi-
narie svizzere.

Il Servizio del casellario giudizialés verifica se la comunicazione riguarda una per-

sona domiciliata in Svizzera. I'n tal cas
tramite i canali di comunicazione esterni a VOSTRA alle autoritad competenti in ma-

teria di circolazione stradale d€antone di domicilio (cfr. art.56 cpv.4 OCaGi).

Poiché in un anno vengono emessi solo pochi divieti di condurre di carattere penale,

non vale la pena di creare un'interfaccia automatizzata con le autorita competenti in
materia di circolazione stradale o con il SIAQueste comunicazioni possono essere

trattate manualmente con poco sforzo.

Per le person@on domiciliate in Svizzera la comunicazione pr
colo60 LCaGi deve essere trasmessa alle autorita competenti in materia di circola-

zione stradale delGantone in cui sono state pronunciate le sentenze». Questa formu-
lazione non consente perd di definire tutti i casi con precisione. Nel campo di
applicazione del diritto penale civile, il Cantone in cui €& stata pronunciata la sentenza

puo essere inteso comMe«<Cant one i n cui ha s &duwestd 6aut o
modo la disposizione puod essere applicata anche alle autorita federali (cfr. la precisa-

zi one 5@&dpVHlettratOCaGi). Se un divieto di condurre &€ pronunciato nei
confrontidiunapersba non domiciliata in Svizzera d
una propria ¢sedee ma statuisce soltanto

116 La cancellazione di un divieto di condurre non innesca alcuna comunicazione. Casi simili
non dovrebbero verificarsi praticamente mai. Per maggiore sicurezza, del resto, rimar-
rebbe sempre la comunicazione della sentenza originale irdeiftarticolo18 OCPR
CPM.

117 Siccome questa comunicazione non serve alla corretta gestione dei dati in VOSTRA, essa
non rientra nella «gestione penale dei dati» ai sensi della LCaGit@&r.sesto capi-
tolo 3 LCaGi), e quindi non costituisce nemmencauwiso di sistema ai sensi dialit. 25
OCaGi.

118 | art. 60 LCaGi stabilisce chiaramente che la competenza a trasmettere i dati spetta esclu-
sivamente al Servizio del casellario giudiziale. Le altre autorita che gestiscono VOSTRA
(SERCO e SERCO della giimsta militare) sono eccezionalmente escluse. Considerato il
numeromolto ridotto di comunicazioni necessarie annualmente, questa competenza non
causera sicuramente un sovraccarico del Servizio del casellario giudiziale.
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capo a Berna, non vi € alcun «Cantone in cui € stata pronunciata la sentenza» e occorre
una regola aggiunta per definire la competenza a registrare questi divieti nel SIAC.

I n quest.i casi (del resto molto raari), I
torita competente in materia di circolazione stradale del Cantone di Bewiehé il

SERCO della giutzia militare ha sede a Berna (cfr. & cpv.5 lett.b OCaGi) pos-

siedono un interesse soltanto per la direzione del procedimento (e quindi sono visibili
soltanto in linea).

Art. 57 Comunicazione riguardante decisioni di confisca
A questo riguardo st i manda al Cc 0 mBbecadoversdalétterd ar t i c o
OCagGi.

Art. 58/59 Comunicazione alle autorita competenti in materia di stranieri ai
sensi de6R tapomerst e K bCaGi

Lédobbligo di c¢ o murnidolo@zapoversl LEaGeestiate sud- al | 6
diviso in due capoversiel | dambi t o deldicembref@d ddilda ca de
LSISALLS al fine di integrare ordinatamente nella LCaGi anche gli avvisi relativi alle
espulsioni. Siccome le comunicazioni alle autorita cantonali competenditeériendi

stranieri non coincidono esattamente con la comunicazione alla SEM, i relativi detta-

gli normativi a livello di ordinanza sono stati suddivisi in due disposizioni distinte

(cfr. art.58 e 59 OCagGi).

Comunicazioni alle autorita cantonali competentiin materia di stranieri
(art. 58 OCaGi):

s e ¢ o0 rarticolo @2 @apoversdl nLCaGil20, il Servizio del casellario giudi-

ziale comunica alle autorita cantonali competenti in materia di stranieri i nuovi

dati iscritti in VOSTRA relativi a sentenze originarieizzere (art62 cpv.1l

lett. a nLCaGi) e procedimenti penali pendenti (6&t.cpv.1 lett.b nLCaGi), se

si tratta di sentenze o procedimenti che concernono un cittadino straniero. Se-
condo | 6ordinamento gener al e aoerhut e ¢ o my

119 Cfr. il testo sottostante a reéardum, in FR20208751, 8753. Il termine di referendum &
scaduto inutilizzato il 1@prile2021.

120 | a denominazione «nLCaGi» si riferisce qui di seguito sempre alla versione del 18 dic.
2020, ossia al testo sottostante a referendum pubblicatod6FRB751, 8753. Il termine
di referendum & scaduto inutilizzato il 4prile2021.
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nicazione sar "~  duont@goorepetentedel Cantane didoa al | 6
micilio 121, I dettagli nor mati vi per | 6esecu
di sciplina80Ca@:l | 6articol o

nel sistema viene eseguito giornalmente un batch che ceroave sentenze e

i nuovi procedimenti penali iscritti in VOSTRA che riguardano cittadini stra-

nieri domiciliati in Svizzera (cfr. arb8 cpv.1 OCa Gi ) . Lébavvio de
cazione deve essere limitato ai casi in cui éggétto in VOSTRA un domi-

cilio in Svizzerg, per poter trattare in modo rapido ed efficace il gran nuiiero
comunicazioni previsto. La comunicazione VOSTRA ha lo scopo di affiancare
I'obbligo di comunicare previsto dall'articolo 82 OASA e di evitare lacune nella
comunicazione. E piu probée che le comunicazioni vengano dimenticate

quando il Cantone di procedura non coincide con il Cantone di domicilio (tutta-

via, nella LCaGi le comunicazioni VOSTRA non sono limitate a questi casi «in-
tercantonali»). Se la persona interessata possiede Enoheionalita svizzera,

non viene inviata alcuna comunicazione, e nemmeno se € iscritta in VOSTRA
senza domicilio in Svizzepmiché in questi casi € sufficiente una comunicazione

alla SEM (cfr. sotto), che se necessario puo informare l'autorita ptraglieri

del Cantone in cui si & svolto il procedimento. La comunicazione alla SEM ri-

guarda quindi anche i casi in cui € in corso un procedimento davanti alle autorita
federali contro una persona straniera non domiciliata in Svizzera e dalle infor-
mazioniin VOSTRA non risulta un collegamento cantonale. Ovviamente, non
vengono inviate comunicazioni all dester

per ogni risultato positivo, VOSTRA crea automaticamente una comunicazione
in formato PDF e la colloca nella casella postale in linea del ServiZzicatel-

lario giudiziale (cfr. art58 cpv.1 e 2 OCaGi), dove sono depositati anche gli
altri avvisidi sistem®#2  Si ¢ ¢ 0 me 62adpodvérsi mitCaGi ibSerwizio

del casellario giudiziale =~ designato e
bligo di comunicare, la comunicazione non viene depositata nella casella postale
del SERCO, come solitamente previsto

quando sono interessate autorita cantonali;

a livello di contenuto, la comunicazione ha la stessa strutiwna avviso

di sistema (cfr. ar68 cpv.3 OCaGi). | dati che figurano nella vista PDF

del | 6estratto 2 per 58 cdpaveri@tietteraa i sen s
OCaGi sono deducibili dalla quarta colonna delle tabelle dei summenzionati
allegati. Il nuneroAVS (cfr. art.58 cpv.3 lett.b OCaGi) viene eccezional-

mente indicato su questa comu®2i cazi o
capovers@ nLCaGi;

121 L a comunicazione viene deliberatamente inviata solo all'autorita cantonale per gli stra-
nieri e non all'autorita cantonale per la naturalizzazione. Tuttavia, ai sensi d&ll'art.
cpv.2 LCaGi, i dati penali possono essere trasmessi alle autorita di naturalizzazione.
Questo sistema evita che le autorita di naturalizzazione siano sommerse da comunicazioni
VOSTRA da cui risulta un inutile onere di valutazione.

122 Siccome la commicazione secondddrt. 58 OCaGi non serve alla corretta gestione dei
dati in VOSTRA, essa non rientra nella «gestione penale dei dati» ai sensi della LCaGi
(cfr. titolo sesto capitol@ LCaGi), e quindi non costituisce nemmeno un avviso di si-
stema ai sesi delid@art. 25 OCaGi.
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il Servizio del casellario giudiziale verifica la comunicazione, la esporta da
VOSTRA e la inoltra trenite i canali di comunicazione esterni a VOSTRA

alle autorita competenti in materia di stranieri del Cantone di domicilio (cfr.
art. 58 cpv.4 OCaGi). Di norma, l'autorita competente per gli stranieri deve
essere informata tramite unigail criptata automtecamente. La procedura
esatta € concordata tra le autorita coinvolte. Attualmente non & prevista la
creazione dun'interfaccia automatizzataer le singole applicazioni canto-

nali delle autorita competenti per gli stranieri. Poiché sono coinvolte molte
apl i cazioni di ver se, | 6onédeventualeor r i s p
necessita futura potra essere meglio valudago le prime esperienze con

la nuova comunicazione. La questione dovrebbe, nel caso, essere ridiscussa
nell'ambito della prossima revisie della LCaGi.

In merito alle comunicazioni alla SEM (art. 59 OCaGi):

l e comunicazioni alla SEMe2sapovarsd®s5r a di s
nLCaG#23, In virtu di tale disposizione, il Servizio del casellario giudiziale co-

munica alla SEM Isentenze originarie svizzere (&2 cpv.1°lett. a nLCaGi),

i procedimenti penali pendenti (a2 cpv.1° lett. b nLCaGi), determinati dati

di esecuzione concer nenté2 cphlbFilatticzi o de
nLCaGi) e due decisioni su®es i ve concer nenscpviPst6espul :
lett. d ed e nLCaGi), se si trattamliiovi dati iscritti in VOSTRA che concer-

nonouna personastraniera | dettagl i nor mati vi per
muni cazione sono HOO€aG plinati all bart

| 6 ar b9ilaterda® OCaGi prevede ad esempio esplicitamente che i

«nuovi dati iscritti» comprendono anche i casi in cui alcuni dati sono «mo-
dificati»124a posteri ori (per |l a modifica de
sto principio & gia prevista | | @2apvil a lett.f nLCaGi);

inoltre, per ognuna delle categorie di dati menzionati, vengono defaiti
tamentei dati che devono essere comunicatil disciplinamento segue i
principi validi anche per altre comunicazioni;

per di pi5%0QCaGi étabilistei cleedal camunicazione deve essere
effettuataquotidianamente;

i«

a differenza di quanto previsto per la comunicazione alle autorita cantonali
competenti in materia di stranieri (cfr. &8 OCaGi), i dati destinati alla
SEM vengono trasnssi direttamentén forma strutturata (vale a dire

123 versione del 18 dic. 2020, F208751, 8753 (cfr. nota2D). Queste modifiche devono
essere poste in vigore contemporaneamente alla LCa@D>€alGi, come pure le modifi-
che necessarie per la realizzazionedd#rfaccia travOSTRA e SIMIC seconddart. 3
cpv. 4 lett. b, e nonché g e cpd™ della modifica del 18licembre2020 della LSISA
(cfr. FF20208751).

124 vengono trasmessi non solo i dati modificati, ma senireeto oggetto in cui & stata ef-
fettuata la modifia.
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sulla base dell o standard ei@&ddfac051 i n
cia con SIMIC. Come previsto solitamente pe
di dati strutturati, con i «dati identificativi» viene fornismltanto il nu-

meroAVS (cfr. art.59 lett.e OCaGi).

Art. 60 Comunicazione alle autorita cantonali competenti in materia di armi
Loéar t6i0c dOICa Gi disciplina i det t6algLChG) ( di p
del | obbl i go di sentenzeupenalcea nuovi prezedimentd peeali

pendenti alle autorita cantonali competenti in materia di armi. Secondo le disposizioni
della LCaGi, la comunicazione deve essere trasmessa soltanto se la persona interes-
sata puo essere identificata sia in VB3Tsia nel registro cantonale delle armi ai
sensi d e3Ralcdpaverdd®i della legge federale del 20ugno19972s sulle

armi, gli accessori di armi e le munizioni (Legge sulle armi, LArm) con il proprio
numeroAVS. Per poter utilizzare le comunicani di VOSTRA, le autorita cantonali
competenti in materia di ar mi devono dun
del NAVS13. Questo processo € ancora in corso e non tutti i Cantoni riusciranno a
terminarlo entro il 20236 Inoltre, per fare in modo chEOSTRA possa determinare

per quali persone deve comunicare nuovi dati penali, i nuUAWSi devono essergli
comunicati man mano. Per attuare in modo ottimale questo flusso di informazioni
sono state create alcune nuove interfacce:

la prima interfacciacolega VOSTRA al ¢sistema doi nf o
moni zzato sull éacquisto e il poXs esso
capovers@ LArm. Si tratta di una piattaforma tecnica (servizio web) per la

messa in rete dei registri cantonali delle armi. st o si st ema doi nf
denominato anche «consultazione online dei registri delle armi» (in breve
«OAWR»). OAWR identifica le persone che vengono trattate con il loro nu-
meroAVS e i registri cantonali che vengono consultati. Percio, & previstache |
comunicazione quotidiana dei numeriAVS rilevanti sia effettuata tramite

OAWR (cfr. art.60 cpv.l OCaGi). Questa soluzione & vantaggiosa poiché

VOSTRA deve occuparsi soltanto dell a ma
| 6aggi or nament onondvierie coménitedolsaltantoM &IAVS13,
bens3® anche | dautorit”™ cantonale compet

persona annunciata. Grazie a queste indicazioni VOSTRA puo riconoscere se i
nuovi dati penali registrati quotidianamente riguamana persona che € anche
«rilevante in materia di armi»;

125 RS514.54

126 | gart. 32a" cpv.1 LArm non prevedalcun obbligodi assegnare il nume®Vs. Per i
Cantoni, una rapida assegnazione di questo nuénpend raccomandabile, poiché ogni
NAVS13 che viene assegnato a una persona nel registro cantdreméemigliora
|Gefficacia futura del sistema di comunicazioriagsegnazione completa dei NAVS13 a
tutte le persone iscritte, tuttavia, non & una condizione necessandat{pesdione delle
relative interfacce, ma ridurrebbe semplicemente il nudiecomunicazioni.
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per fare in modo che i nuovi dati penali vengano indirizzati efficientemente
all dautorit”™ comp epgerogr mgisironcantorzale dalle a d i
armi é statacreatan’ apposi ta L a&aércdpeverd?O&aGi
definiscei dati che devono essere comunicati a queste autorita e léotona..

Per desiderio delle autorita cantonali competenti in materia di armi, i dati di
VOSTRA sono trasmessi tramite SEDEX alla giusta interfaccfarma strut-

turata (vale a dire sulla base dello standard eCHO051 in formato «XML») sia in
formato PDF(vale a dire con una presentazione che si rifa a un estratto di regi-
stro). Tra i dati strutturati e i dati trasmessi in formato PDF esistono volutamente
determinate divergenze, e per questa ragione le rispettive categorie di dati sono
el encate separatamente nell dordinanza.

Lo scopo dell 6obbligo di comunicazione
cantonali competenti in materia di armi vengano imiate in merito @ualsiasi
cambiamento dei datj e possano cosi adottare quanto prima le decisioni neces-

sarie all 6esecuzi o6Deapaied@IO&aGLplecisachel 6 ar t

per «nuovi dati iscritti» devono intendersi anchertedifiche di dati», le quali
avyvi er an n guotdiananhedteunas admunicazione. |l trattamento di
gqueste comunicazioni comporta ovviamente un onere supplementare per le auto-
rita competenti in materia di armi.

Per quanto riguarda le sentenze da comunicare, vanno rilexafedicolarita:

al | 6 aG3tapovessio LCaGi, il | egislatore ha
comunicazione riguarda le «nuove sentenze originarie svizzere iscritte in
VOSTRA». Quindi, non importa se queste sentenze compaiono anche

nel | destarudtotrd t4 fermrincipale mezzo dbé
competenti in materia di armi; cfr. a##.8 L Ca Gi ) . Perci ., t
faccia vengono comunicate, ad esempio, anche sentenze riguardanti solo
contravvenzioni. P e r 60lcapoverd@eletteraa mot i v
OCaGi fa riferimento alldestratto 1

i n der og a63aapdversd t GaGictuitdvia, devono essere comu-
nicate non solo le «nuove sentenze origingwriezerascritte in VOSTRA»,

ma anche le nuove sentenze origimatraniere. La limitazione alle sen-
tenze originarie «svizzere» deriva da una svista del legislatore, poiché que-

ste sentenze possono figurare nell 6es

che per |l 6esecuzione della LAr m.

Come nel caso della comunicazéa PISA (cfr. arts5 cpv.3 OCaGi) tra i «dati
identificativi» viene comunicato in forma strutturata soltantauinero AVS
(cfr. art.60 cpv.2 lett.c n.1 OCaGi). Infatti, il NAVS13 consente di identificare

in misura sufficiente la persona intereasatp er procedere a undu

zione elettronica dei dati. Tuttavia, la comunicazione in formato PDF, che in certi
casi viene stampata, contiene anche altri attributi personali, per evitare rischi di

confusione. Siccome [fefuatpipterasnantegandmut o de i

meroAVS, il NAVS13 e eccezionalmente riportato anche nella comunicazione
in formato PDF (cfr. ar60 cpv.2 lett.c n.2 OCaGi).
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Nel corso della consultazione € stato chiesto se, nell'ambito di un procedimento
penale pendeat le autorita che dirigono il procedimento possano rinunciare a
trasmettere una propréamunicazione in caso di situazione di minaczbmo-

mento che VOSTRA genera gia una comunicazione automatizzata. Questo non
€ pero possibile. La comunicazione VOSTR@n sostituisce, infatti, altri obbli-

ghi di notifica, ma crea semplicemente maggiore sicurezza. Occorre inoltre te-
nere presente che puo trascorrere del tempo prezioso prima che i procedimenti
penali pendenti siano registrati in VOSTRA.

Art. 61 Comunicazione allo Stato di origine

Ldar teilc dOICa Gi di sciplina i det t6algLChG) (di p
del | 6obbl i go sehienze aigmarie iswizzere & le ldexisioni successive

che riguardano cittadini straniedlle autorit compet enti dell o St at

La preparazionedella comunicazione in VOSTRApmpletamente automatica di-

sci pl i nat6lcapdverst @2 QCaGi. YOSTRA crea sempre un avviso per
ogni sentenza originaria o decisione successiva da comen@agesti avvisi vengono
preparati quotidianamente per i dati penali da comunicare iscritti per la prima volta
nel sistema nelle due settimane precedenti. Questa distillazione preliminare e stata
introdotta come garanzia, poiché allo Stato di origine remgono inviate le modifi-

che di iscrizioni gia comunicate; in queste due settimane si possono ancora correggere
eventual. error.i prima che | 6davviso veng
giorno sono raggruppati, ordinati per Stato di destinazionen file collettivo che

viene depositato nello stesso luogo in cui sono raccolti gli avvisi di sistema ai sensi
del | 6 25QCa@.ol o

Il contenutod el | 6 avvi so al strattur8ae @meoi nodmali aovisidg i n e
sistema Esso comprende le infoma z i oni gener al.ii deflinite
OCagGi, tra cui ad esempio il titolo, il mandato, il momento della creazione, il desti-
natario dell 6avvi so, 6l evPlatraDCatGy; Inilimea er es s .
di principio, le sentenze @inarie e decisioni successive da comunicare sono riportate

con gl stessi dat i che figurerebbero ne
eccezioni sono m&lrcapoversBdettereb ad QCAGI.rQuanto o | o

alle decisioni successiveaccomunicare, € importante che vengano foraitehe le

informazioni contestugli perci ,, nell davviso sono indi
ria alla quale la DS si riferisce (cfr. atl cpv.3 lett.c n.2 OCaGi) e tutte le altre DS

gia esistenti (cfrart. 61 cpv.3 lett.c n.3 OCaGi). Naturalmente, nella comunicazione

non compaiono neeati fiscalinéreati punibili soltanto secondo il diritto penale mi-

litare (cfr. art.64 cpv.2 LCaGi); questi reati vengono esclusi automaticamente da
VOSTRA. Se la s&tenza originaria non contiene altri reati «normali», il sistema non

invia alcun awvis#??. Gli avvisi sono redatti soltanto neliagua di corrispondenza

ossia in tedesco, francese o italiano, poiché attualmente, per ragioni di costo, queste

127 per le sentenze originarie che non devono essere comunideséeatl non vengono co-
municate nemmeno le relative decisioni successive.
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sonoleunice | i ngue memorizzate in VOSTRA,; | 6 a
origine pu, scegliere in quale di6lgqueste
cpv.4 OCaGi).

Laveraepropridk r as mi ssi one dedlddutartawonpaientiadellb ™ e st e
Stato di origine & effettuata dal Servizio del casellario medianggagesso manuale

(cfr. art.61 cpv.5 OCagGi). In tale ambito vengono esclusi anche gli avvisi riguardanti
Stati per i gual.i devono esser 6d4caper i fi ca
verso3 LCaGi. Volutamente, i dettagli normativi corrispondenti non sono disciplinati

a livello di ordinanza, ma in direttive corrispondenti (cfr. art. 64 cpv. 6 LCaGi), in

modo che sia possibile reagire mwko rapi d:
allo Stato di origine ¢ effettuato senza informare la persona interessata, anche perché
VOSTRA non dispone dei relativi dati di contatto.

4.7 Comunicazione di decesso a VOSTRA (capitolb)

Rinuncia temporanea all'implementazione dell'interfaccia peolaunicazione di
dati concernenti le identita e i decessi da SIMIC a VOSTRA

L'articolo 65 capoversd letterea e b LCaGi stabilisce che SIMIC deve comunicare

a VOSTRA i dati relativi alle identita principali e secondarie daedlssone registrate

in entrambi i sistemi conilnumeroAVS | dati con cui undide
due sistemi possono infatti differire; permettendo lo scambio tra essi, il legislatore
intendevamigliorare le possibilita di trovare una personaiscritta in VOSTRA se

la ricercaera eseguita con dati identificativi SIMIC divergenti. Tuttavia, nel contesto

della riprogrammazione di VOSTRA, sono state analizzate in modo approfondito
identita reali in VOSTRA e SIMIC giungendo alla conclusione che la nuova funzione
diricerca in VOSTR (che include automaticamente anche i dati memorizzati in UPI)

e cosi efficiente che la persona corretta viene trovata anche se le identita SIMIC di-
vergenti non sono memorizzate in VOSTRA. In altre pafole,o bi et ti vo del
tore e gia stato raggiuntosenza l'attuazione tecnica dell'articolo 65 LCaGi. Una me-
morizzazione non necessaria di grandi quantita di dati viola anche il requisito
del | 6economia dei dat i e causa costi i nu:
archiviazione. Inoltre, c'g rischio che la performance della ricerca VOSTRA possa
diminuire nel tempo se devono essere continuamente aggiunti e filtrati dei dati inutili.
Infine, si crea anche un onere non necessario di personale se dati senza valore aggiunto
devono essere rimossianualmente da VOSTRA in un secondo momento. Per tutte
queste ragioni e alla lugkei notevoli cambiamenti della situaziomediscutibile che

il Parlamento sia ancora interessato ad attuare l'articolo 65 LCaGi. Dal momento che
€sso puo esprimersi in merito soltanto nell'ambito di una procedura legislativa for-
male,alla prima occasione utile si dovra chiedere al Parlamergtbrdgard'articolo

65 LCaGi. Pertanto, sinuncia temporaneamentall'entrata in vigore dell'inter-

faccia per la comunicazione dei dati identificativi SIM{Eevista dall'articolo 65

LCaGi. Cio significa che nel 2023 la LCaGi entrera in vigore soltantezigdanente

(senza l'art. 65 LCaGi).

134



Rapporto esplicativo concernente il progetto di ordinanza sul casellario giudiziale
informatizzato VOSTRA

Lo stesso vale per la comunicazione a VOSTRA dei decessi registrati in SIMIC, pre-

vi st a a65lcapaverddilettecat L&CaGi. Anche in questo caso si deve rinun-
ciare temporaneament e aalll 6Peanrtlraantean tion | voiagb
della disposizione prima possibile. L'intenzione legislativa originale era che
VOSTRA, sulla base di queste informazioni
carto corrispondente alla persona deceduta. Tuttavia, questo imdoetiere € sen-

sato soltanto se i dati SIMIC sul decesso sono stati convalidati con tutti gli strumenti

a disposizione. Infatti, se una comunicazione SIMIC dovesse successivamente rive-

larsi sbagliata, le conseguenze per VOSTRA sarebbero gravi dal mochenitasi-

stema non =~ in grado di ricostruire i da
decessi registrati in SIMIC non sono sufficientemente attendibili per determinare au-
tomati camente | deliminazione delohe@léel ncart c
decesso di una persona non causa conseguenze estreme, pertanto anche i requisiti per

| i scrizione di un decesso non sono part
garantito che le informazioni sul decesso di una persona siano davvero cobate.

punto di vista della sicurezza dei dati,
cessi da parte di SIMIC ha quindi poco se

(senza l'art. 65 LCaGi) risolve quindi per il momento anche questo problema.

Art. 62

L 6 a r t66 LeCaqi prevede che il registro dello stato civile (denominato anche «In-
fostaré) debba comunicare al sistema doi
di ante undapposita interfaccia elettroni
esso registrate. Questa comunicazione consente a VOSTRA di cancellare i dati iscritti
dell e persone che sono #%€Cabdut e, come i my

| lavori di programmazione hanno evidenziato che non & necessario realizzare questa
interfaccia tra il egistro dello stato civile e VOSTRA, poiché gli stessi dati possono

essere recuperati anche direttamente da UPI. Gia oggi, infatti, il registro dello stato

civile comunica a UPI la data del decesso di una persona in modo completamente
automatizzato. La commicazione di queste date di decesso a VOSTRA é quindi ef-
fettuata mediante | 6indispensabil® servi:
(cfr. art.62 cpv.1 OCaGi). Questa soluzione consente di risparmiare costi inutili per

l a manutenzioode e@enbboeéserciorie interfaccia
lita dei dati.

| decessi annotati nel registro dello stato civile sono accertati nel migliore dei modi.

Il rischio di «false segnalazioni» & ridottissimo, al punto che queste comunicazioni
possonessere el aborate in modo automati zzat
carto corrispondente; cfr. a2 cpv.2 OCaGi).

128 VOSTRA utilizza il servizio di broadcast delle mutazioni 8¢€C anche per aggiornare
gli attributi principali e i numerAVS.
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4.8 Disposizioni finali (capitolo 8)

Art. 63 Abrogazione e maodifica di altri atti normativi

Lébabrogazione e | a amaddviif iscoan od id i aslctOrpil i antatt
OCagGi.

La vigente ordinanza sul casellario giudiziale viaheogata (cfr. allegato 10 nl
OCaGi).

Sono inoltremodificate diverse disposizioni di altre ordinanze (cfr. allegato 10 n.

OCagGi). La maggior parte e modifiche riguarda adeguamenti della terminologia

al testo della nuova normativa sul casellario giudiziale; soltanto in casi molto partico-

|l ari vengono introdotte modifiche basate
prevista dalla LCaGi.

1. Ordinanza del 4marzo 201129 sui controlli di sicurezza relativi alle per-
sone(OCSP): le basi legali che disciplinano il diritto del servizio specializzato

CSP DDPS di accedere ai dati di VOSTRA in linea sono poste a livello di legge
(art.46 lett.e LCaGi)e non a |l ivello di X®rcapo-nanza.
versol letteraa RPOCSP deveimandare alla LCaGi

2. Ordinanza del 24ottobre 200730 sugli emolumenti della legge federale

sugli stranieri e la loro integrazione(OEmolL St r | ) : | 6eventual e
persona interessata dei costi per la richiesta di un estratto del casellario giudiziale

varia da Cantone a Cantone Pert ant o, | 6emol ument o |
al | 6 a8 dapocesd tettera OEmokLStrl pud rifeirsi a molti tipi di
estratti del casellario giudiziale (all
0 a un estratto di un casellario giudiziale estero); di conseguenza, questa dispo-
sizione non puod essere ulteriormente precisata per quanteddggk estratti

VOSTRA.

3. Ordinanza del 20settembre200231s u i documenti d’'identi
svizzeri( OD1 ) : 15&apoversddettdraa RODI precisa che, per la ve-
rifica della buona reputazione, nl 6Uffi
estratto per privati

4. Ordinanza del 24ottobre 2007232s u |l | ' ammi ssi one, il sog.

lucrativa ( OAS A) : T2bcapoveisd letteraa RPOASA precisa che la
SEM pu esi ger e ddlépersane ircaricate digonfezioga i v at i

carta di soggiorno biometrica per strar
bligo di comunicare all b6autorit”™ cant ol
ai sensi 88 @ASA pachéld connuhiaazioni automatizzate ai sensi
del | 60&2 UCaGt sho intese soltanto come garanzia complementare (nel

129 RS120.4

130 RS142.209
131 RS143.11
132 RS142.201
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informatizzato VOSTRA
caso in cui l a comunicazione dei dati
rita).
5. Ordinanza del 5luglio 2006133 sugli emolumenti per le prestazioni
del Il " Ufficio f((@amFe&) e Ui ecapovense kitemd a

133
134
135
136
137

P-OemUFG indica ladesignazione correttdel servizio competente per il ca-
sellario giudiziale informatizzato VOSTRA.

6. Ordinanza del 12febbraio 2020134 sugli appalti pubblici ( OAPu b ) : I 6al
gato 3 numerd7 ROAPubprecisa che il committente pud esigereestratto
perprivatida det er mi nate persone a prova del
neita degli offerenti.

7. Ordinanza del 17novembre199935s ul | ' or gani zzazi one de
federale di giustizia e polizia(OrgD F GP ) : |8 &capoversdclaitéranl
P-Org-DFGP utilizza la nuovdenominazione ufficialdel «casellario giudiziale
informatizzato VOSTRA».

8. Ordinanza del 29giugno201X36s u | | ' a@dOAdon)k: ai fini
tament o del | 6nedeanteritatcantorali condpetehtd ppssano ora
richiedere urestratto 2 per autoritdramite il SERCO (cfr. arb1 lett.d LCaGi).

Di conseguenza,  necessPROAdobcheduestar i r e
estratto 2 per autorita deve essererichiesd al | 6aut or it~

9. Ordinanza del 19ottobre 197723’s ul | ' accogl i ment o di mi
affiliazione ( OAMi n) : s e c Dldettevac UCAG,, letautaita taato-

nal i cui competono il rilascio delle a
nelmbéda o dell a vigilanza s316c¢tapoves@® f i | i at

CCavranno ora il dirittodi richiedereal loro SECO urestratto 2 per autorita,

per esaminare la reputazione degli istituti e persone che si occupano di minori e
soggiacciono anuobbligo di autorizzazione e a una vigilanza. Questa nuova pos-
sibilit”™ di verifica riguarda di princ
liazione (accoglimento in una famiglia, a giornata o in un istituto, offerte di ser-

vi zi nel | 6alimertotinainadaeniglia é adtre attivita di accoglimento

ai sensi del diritto cantonale).

Le disposizioni dbéesecuzione del diritt
| i azione f i gur an sinomadn prévelavisin praticalalsunag u al e
regola che si riferisse espressamente al casellario giudizieéempito di disci-

plinare la richiesta di estratti per privati ed estratti specifici per privati spettava

in larga misura al diritto cantonale. Alla luce del nuovo contesto giuridico, oc-
correds ci plinare in modo un pob6 pi % dettag
lizzo degli estratti del casellario giudiziale:

RS172.041.14
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RS211.221.36
RS211.222.338

137



Rapporto esplicativo concernent@ibgetto di ordinanza sul casellario giudiziale
informatizzato VOSTRA

nella misura in cui | 6estratto 2 per
strumento doéinformazione, occorre pr
spondent@bbligo di verifica(cfr. art.7, 10 cpv2, 15 cpv2, 18 cpv4, 19

cpv.4, 2 cpv.3, 2@ cpv. 3 e 2@ cpv.3 P-OAMIn). Per poter adempiere
questdobbligo, in caso di accogl i ment
devono disporrdi una lista di tutti i collaborator{cfr. art.14 cpv.1 lett.c,

art.17 cpv.3 e art.20d cpv. 3°s P-OAMin) e venr informate in caso di so-

stituzione di queste persorfefr. art.18 cpv.1, art.20b cpv.1l lett.b e

art.20c cpv. 2 lett.b P-OAMin);

in caso diaccoglimento in una famiglig la verifica dei genitori affilianti

mediante estrattd2 e effettuata durantd gi accertamenti nel |
procedura di autorizzazione (cfr. aftsecondo periodo-BAMin) e in se-

guito al meno una volta alldanno nel/l
ufficiale (cfr. art.10 cpv.1 OAMiIi n i n combi naio di sp
cpv.2 secondo periodo-BA Mi n) . La st essaecogii-egol a
mento agiornatg p o i ¢ h @2 RGAKIN imarda dlleodisposizioni

sull 6accoglimento in wuna7kPOAMN gl ia, e

in caso diaccoglimento in un istitutg la veifica del direttore e dei colla-
boratori del | 6istituto viene effettu
della procedura di autorizzazione (cfr. &%.cpv.2 P-OAMin), al momento

della comunicazione di una sostituzione o nuova assunzione (cft8art.

cpv.4 POAMiIi n) e al meno annual mente nel | ¢
lanza (cfr. art19 cpv.4 P-OAMin);

per quanto riguardalef f ert e di servizi nell’ ambi
una famiglia, la verifica mediante estrattd2 delle persone preposte all
gestione e delle persone incaricate

alla ricezione della prima comunicazione (cfr. 2éb cpv. 3 P-OAMin), al
momento della comunicazione di una sostituzione o nuova assunzione (cfr.

art.20c cpv.3 POAMin) eal meno annual mente nell d6a
di vigilanza (cfr. art20e cpv.3 P-OAMin).
Ne |l | 6 a maccoglimenth e famidlig e stato inoltre concesso alle autorita

competenti ildiritto di ottenere urestratto per privati ddle persone che vivono
nella stessa economia domestica dei genitori affiligafti art.7 terzo periodo e
art. 10 terzo periodo ¥AMin). Una verifica di questo tipo, riguardante una cer-
chia di persone allargata, & necessaria soltanto in casi eccezioraliqpando

atiadul ti convivono con i genitori affil
dere autonomamente quando intende approfittare di questa possibilita (disposi-
zione potestativa). Dato che non si tré
dimento», la verificadella buona reputazione non pud essere effettuata con

| 6ausilio del |l 6es thilattcl @Gip pagneenti, mruptico r i t ~

essere richiesto un estratto specifico per privati, poiché questo tipo di estratto &
vincolato a uno scopo e pedsere ottenuto soltanto per le persone che offrono
cundattivit?” professionale o extraprof
tatto regolare con minori» (cfr. a5 LCaGi).
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Sinor a, era previsto soltanto pmer | e ¢
mento in famiglia» disciplinate nella sezionedie | | 6 OAMi n che i f i

138
139
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tali servizi dovessero presentare un estratto del casellario giudiziale delle persone
preposte alla gestione e rilasciare una dichiarazione secondo la quale le persone
incaricate di offrire servizi erano sottoposte a pertinente verifica al momento

del | 6entrata in servizio e una volta al
piego (cfr. art20b cpv. 1 lett.c OAMIn). In altre parole, laerifica delle persone
incaricate & | | 6accudi mento spettava in |larga
coinvolte Siccome ora | e autorit”™ competent
per lavigilanzahannod i r i tt o di accedere ai ,dati d
e quindi dispongono dinabase decisionalelecisamentenigliore, € giusto che

in futuro la verifica della buona reputazione in VOSTRA sia affidata soltanto alle

autorit”™ competenti. Questa soluzione ¢
gnativo e costoso compito di rickiere i necessari estratti per privati ed estratti
specifici per privati . 2@eapoversdéeteta mot i v

OAMiIn puo essere definitivamente abrogato.

10. Ordinanza del 21maggio200838 sugli ingegneri geometri(Ogeom): la
condizbne pr evi si7étteedPiO@aerotm @@lro |l 6i scri zi ol

degl i ingegner.i geometri non pu, far r
zione da VOSTRA, bensi deve rimandare al fatto che i resii figurino
nel | 6 est r a(daoehe feautorith competanti possono verificare sol-

tanto tale estrEtdpaversd lefienac RQgeo pracisa i c ol o
che alla domanda deve essere allegato un ««estratto per privati del casellario giu-
diziale informatizzato VOSTRA».

11. Ordinanza del 10novembre 199939 concernente la mediazione matri-

moniale o di ricerca di partner a titolo professionale nei confronti di o per

per sone :an fuestossetwre,ola ricm di informazioni si basa

sull 6estratto per privati. Nelle due di
n a t estratto@iusto

12. Ordinanza del 24ottobre 197340concernente la giustizia penale militare

(OGP M) : bOécapovers@cledtérab numerol P-OGPM é stato corretto
prevedendo chedispositivi delle sentenz#ella giustizia militare non debbano
esserecomunicatia | Servizio del casellario giud
di giustizia (UFG), bensi, conformemente alla prassi seguitivéesi annial

SERCO della giustizia militare accor pato all 6Ufficio de
sponsabile dell éiscrizione di gueste se
13. Ordinanza del 3dicembre200441sul | " ut i |l i zzo di prof |

procedi ment o prifitazibne di perspne sconbstiutedo scom-

RS211.432.261
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parse( or di nanza sui p r @dlettérad ded prdgett@diak-) : | 0 a
dinanza sui profili del DNA precisa che i membri della direzione dei laboratori
di analisi devono allegare alla richiesta di ricanognto urestratto per privati

14. Ordinanza del 15ottobre 200842 sul sistema informatizzato di gestione

e indice informatizzato dell e persone
polizia( or di nanza |7R#06versd Iditérah det progéo di ordi-

nanza IPAS indica il Servizio del casellario giudiziale come nella LCaGi (cfr.
art. 3 cpv.2 LCaGi).

15.Ordinanza del 6dicembre 201343 sul trattamento dei dati segnaletici di

natura biometrica (di seguito denominata informalmente «ordinanza DS»): in
occasione della revisione totale dell 8¢
di cancellazione previsti per i dati trattati nel sistem@di nf or ma@i-one AF
tomated Fingerprint Identification Systesgno stati armonizzati con quelli pre-

visti per i profili del [Cowbingd®NAsIn-e ma d
dexSysteln ri prendendo senza sostanziiali mo
della legge federale del 2ugno200344s ul | éuti l i zzo di prof
procedi mento penale e per | didentifica:
(Legge sui profili del DNA). Ora, con la LCaGi (cfr. allegato Br.CaGi), il

legislatore haatuat o | 6ar moni zzazione di quest:.i

di legge grazie al rimando agli articdéi 19 della legge sui profili del DNA
i nser it o 354 cdpdversd tnCR: tnlseguito a questo adeguamento

del | 6 83 nCPcibdisaplinamnt o sull a cancell azi one
nanza DS pu, essere abrogat @a7zel®22dabr oga
del |l 6ordinanza DS. Vengono tuttavia mar

dei dati») di detta ordinanza, gli artic@B, 22 e 23iguardanti in modo specifico
il sistema AFIS. Viene inoltre mantenuto il disciplinamento speciale previsto dal
vigente articoldl7 capovers® letterab del | 6 or datirsegnaletci DS (

esteri di natura biometrica), ripreso nel progetto di questa ondinaa al | dar t
colo17.

16. Ordinanza del 12ottobre 201645s u i Si st emi d’informazi
federazione nel campo dellosport OS |1 Sp o) : 5eapolets@ P@SI-c o | o
Spo, il termine di conservazionei- previ
minazioned a | casellario gi udbl kettea ECaGi, Second
| 6Ufficio federale dello sport ha il d

autorita, e quindi non puo sapere quando i dati che lo interessano vengono elimi-
nati dal casellario giudiale; ora, invece, bastera che questi dati figurino piu
nell destratto 2 per autorit?”
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17. Ordinanza del 30giugno19934és ul | ' esecuzi one di ril e
federali (ordinanza sulle rilevazioni statistiche): le modifiche proposte al nu-

mero8 8 del |l 6all egato dell dordinanza sull
punti seguenti: invece dell 6espressi one

denominazione ufficla «casellario giudiziale informatizzato VOSTRA; il ter-

mine «condanne» viene solitamente utilizzato come sinonimo di «verdetti di col-
pevolezza», ma in VOSTRA sono iscritte anche sentenze pronunciate nei con-
fronti di persone non imputabili, che vengonolaice s se el abor at e
Pertanto, ora sandtilizzata sistematicamente la formula «sentenze originarie e
decisioni successivesnfine, il testo della disposizione € stato corretto preci-
sando che il collegamento con altri dati serve unicamente «pgrargeino sta-

tuto di soggiorno mancante».

18. Ordinanza del 22novembre2017247c oncer nente | ' obbl i go
servizio militare (OOPSM): le domande per il servizio militare non armato sono
esaminate da una commissione che non ha il diritto di consWI@8&RA. Non

Vi dunque sovrapposizione con gli sc
colo 46 lettera LCaGi, e quindi alla domanda per il servizio militare non armato

deve essere ancora allegatoastratto per privatiaggiornato. Gli adeguamenti

proposti sono di carattere puramente redazionale.

19. Ordinanza del 2Iug||0 200848 sulle armi, gli accessori di armi e le mu-

nizioni( OAr m) : i n v A&LCAGI id fitlrd |6 autoritai compétenti

in materia di armi potranno consultare direttamentsea un estratto 4 per au-

torita nel sistema VOSTRA (per il rilascio e la revoca di autorizzazioni ai sensi

della LArm e per la confisca e il sequestro di armi). A tal fine le autorita compe-

tenti non dovranngiu richiedere un estratto per privadlle pesone interessate.

Le disposizioni dell 80Arm che prevedonc
vati possono dunque essere abrogate. Occorre soltanto adeguare alla nuova ter-
minologia della LCaGi le disposizioni che prevedono la presentazione di un

estrato per privati tra privati (cfr. arfl8 cpv.3 e 4 nonché arg4 cpv.3

P-OATr m) , precisando che | destratto menzi
sellario giudiziale informatizzato VOSTRA.

20. Ordinanza del 27ottobre 197649s ul | " ammi s s ilagionedial | a ¢
persone e veicoli OAC) : i n vi4T7tletteraal LECHAI, deaautdriiac o | o
competenti in materia di circolazione stradale hanno diritto di accedere in linea

a lestrétto 3 per autoritder rilasciare e revocare licenze di condurre o licenze

per allievo con tiloamvets® POAR gi¢né rieaziohatoc o | o

| 6estratto giusto.
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21. Ordinanza del 2settembre20150c oncer nent e | ' accesso

di trasportatore di viaggiatori e di merci su strada(OATVM): la modifica di
guesta ordinanza serve a precisare

che

sentare un estratto per privati del casellario giudiziale informatizzato VOSTRA.

22. Ordinanza duglie $9615lddla laggedededate Isulletim-
prese filoviarie: n e | | & aapdversd ddl progetto di modifica di questa

ordinanza si precisa che chi richiede una licenza di condurre per filobus deve

presentare in particolaten estratto per privati
23. Ordinanza del 25maggio2011152 sul controllo degli stupefacenti

( OCSt up) :15 dafoeers® letterablP@CStup precisa che per ottenere

unbdautorizzazione dbeser ci ziestratopati

chiedere, se necessario, estratto del casellario giudiziale estero
24. Ordinanza del 14novembre 201853 sulle autorizzazioni nel settore dei

colt
privat. Per | e per seosntee rdoo,milcbialuitaotrei ta’l |cdo mp ¢

medicamenti( OAMe d ) : 39 dapovetséd c OAMed r i gtuhr da | &
Swissmedic in quanto autoritd competente in materia di autorizzazioni e non

come autorita penale amministrativa; pertanto, occorre precisare che Swissmedic

puo richiedere umstratto per privati Se la persona controllata non possiede la
cittadinanzes vi zzera ed =~ domiciliata all dest
estratto analogo da un casellario giudiziale estero

25. Or di n asetterabred002>4sulld parte generale del diritto delle
assicurazioni socialil L P GA) :  1b éapaversd detierab P-LPGA non
rimanda pi3dv alCHW,arbhe rdoBCaG.l | 6articol o

26. Ordinanza del 10 e 28iugno 2011155 concernente la vigilanza nella pre-

videnza professionald OP P 1) : 13 ¢apobeesB letieread?OBP 1 si
precisa che le peresoe i nt eressate devono fornire
estratto per privati  Si n o r al3 capodieas8 letieraadOPP 1 faceva rife-
rimento all éeliminazione dal casell ari
senso, poiché gli organi di vigilaa cantonali sulla LPP non possono consultare
ufficialmente VOSTRA e quindi non possono sapere quando dei dati vengono
eliminati da VOSTRA. Queste autorita possono opesacel t ant o con | 6
perprivati Logi cament e, qui ndeogccoreetenerdordoo r di n e
delle condanne penalicliei gur ano nel |l 6estratto per p

27. Or di n aaggi@l93d% dullconBollo del commercio in metalli
preziosi e in lavori di metalli preziosi(OCPM): in varie disposizioni (art. 21
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cpv. 1, art. 164, art. 16 c p v . 1 lett. cC e cpv. 2 |l et
menzionato € un estratto per privati del casellario giudiziale informatizzato
VOSTRA.

28. Ordinanza del 4settembre200257 sul commercio ambulante(OCAmb):

in varie disposizionii 6 espr essi one c¢estratto del C e
stituita con | 6espressione ¢cestratto p
tizzato VOSTRAEe¢. 7 dapovers@ RQCAmblsilriduaciatvd- c o | o
lutamente a modificare il testo, poich@questo caso si tratta di estratti di un

casellario giudizialestero

29. Ordinanza del 30aprile 201458 sulle banche e le casse di risparmio

( OBCR) : 8 capovetsd tettetasonumercd P-OBCR stabilisce quali

estratti devono essere presentati, Mpono | e stesse rEgole p
capoversd letteraa numeract del progetto di ordinanza delnévembre2019

sugli istituti finanziari (POIsFi; cfr. n.30). Secondo la prassi vigente, occorre
presentare sia uastratto per privatidel casbBario giudiziale informatizzato

VOSTRA sia unestratto del registro delle esecuzioni | domiciliati
devono presentammnferme estere corrisponde(estratti dello Stato interessato
corrispondenti a quello della Svizzera o estratti rilasdiatun servizio privato

nello Stato in questione).

30. Ordinanza del 6novembre 201959 sugli istituti finanziari ( Ol s Fi ) : | 6 a
colo 13 capoversd letteraa numerad P-OlsFi definisce gli estratti che devono

essere presentati. Il proposto progetto predisadeve essere allegato alla do-

manda urestratto per privatdel casellario giudiziale informatizzato VOSTRA.

Il noltre, precisa che per i richiedenti
unaconferma estera corrispondentetto cio vale anchepér6est ratt o del
stro delle esecuzioni e fallimenti gia menzionato (vi sono casi in cui gli Stati in
questione rilasciano direttamente estratti paragonabili a quello della Svizzera e

altri casi in cui nello Stato in questione questi estratti vengorszidlé soltanto

da un servizio privato).

31. Ordinanza del 9novembre 200560 sulla sorveglianza delle imprese di
assicurazione private( OS) : l'a condi zi onl85letterabnzi onat
OS per | 6ammissione degl: indiesmeidz iao
deve essere stata c¢cécancell ata dal cas
della «cancellazione» dal casellario giudiziale, che dal 2007 non esiste piu. In
passat o, in seguito a quoomadigumva piancel | ¢
nd | 6 estr at.tlmuovptesto cgstituisae dundque una semplice riformu-

lazione della logica gia vigente. Inoltre, la modifica precisapgrde persone
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domicilianenall dédesératto per privati

danne (incompatib | i con | 6attivit”™ di intermedi

ferma estera corrispondente.

Lo6adeguament 189 cdpopvelisdlaterd R-GSaitilizza la nuovde-
nominazione ufficialeel casellario giudiziale informatizzato VOSTRA.

A titolo di promemoria per le istanze competenti, si ricorda che a livello federale do-
vrebbero essere adattate anleherdinanze menzionate qui di seguitoche non sono

state adottate dal Consiglio federale e di conseguamzaono nemmeno parte in-
tegrante del present progetta In queste ordinanze occorre soltanto adattare le de-
nominazioni, compito che potrebbe essere svolto anche dalla Cancelleria federale (cfr.
art.12 cpv.2 della legge federale del §8ugno200461 sulle raccolte del diritto fe-
derale e sul Fogliceflerale [Legge sulle pubblicazioni ufficiali, LPubb]).

Ordinanza del DATEC del 13febbraio 2008¢2s ul cap o d(brdi-er odr
nanza sul capo doaocapowecd leterab)diqueatddrdd ar t i
nanza, | despressi one iziglecentralesvizzera» deve d e |

essere sostituita con | 6espressione ¢e

informatizzato VOSTRA».

Ordinanza del DATEC del 27novembre200963c oncer nent e | ' abi
alla guida di veicoli motore delle ferrovie(OVF) : a | |16 eapoversd o | o

OVF, | 6espressione c¢cestratto del casel
sere sostituita con | 6espressione c¢cest.i

formatizzato VOSTRA>.

Ordinanza del DFGP del 7novembre201864 sulle case da giocqOCG
DFGP): & | 6 a rRtcapovers@ letteraa OCGDFGP occorre sostituire

| 6espressione g¢estratto del casellari
privati del casellario giudiziale informatizzato VOSTRA®».

Ordinanza dell’” Autorita feder aolvem- di S
bre200865c oncer nent e | 'oraaceessibilsabpuldblico(Gfdet i n
nanza sui dati ASR, OBSR): ainumeriL. . 2 e 2.4 del-ASBRal l eg
(riguardante i cdati contenuti nei do

sione «estratto... del casellario giudiziale centrale» deve esseitaitsosbn
| 6espressione cestratto per privat:i

VOSTRAE. Bench® | 6Autorit”™ federale d
sponga gi "~ di un diritto di consul tazi
sensideb a r t 22 capdvessd lettersfg del | 6ordi nanza VOST

chiedenti devono inoltrare loro stessi un estratto per privati. In vista della con-

o9

cessione del nuovo diritto di accedere
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ai

s e n s olo4dletterbdd d.rCtaiGd | ASR riesaminer”
del caso procedera essa stessa a una modifica della propria ordinanza.

Sono invece gia aggiornate le seguenti ordinanze:

Ordinanza del 21giugno201366 s ul | " Uf fi ci o centlrale n
Berna ( Ordi nanza I nterpol): il rif®ri ment
dell 6ordinanza I nterpol utilizza gi [

Ordinanza del 17giugno 201667 sulla cittadinanza svizzeraOrdinanza sulla
cittadinanza, 4c@@vers] : e aBl dantc iRwm@mpad | 6 ar t
versol OCit viene gia utilizzata la nuova espressione.

Art. 64

Entrata in vigore

Il nuovo casellario giudiziale informatizzato VOSTRA si basa sui requisiti legali della
LCaGi e della OCaGi. L'entrata in vigore di tutte le modifiche nel diritto del casellario
giudi ziale dipende quindi dal monser@at o
sostituito dalla nuova banca dati. Nell'ottobre 2018, nella pianificazione del progetto
«NewVOSTRA» € stata fissata come data realistica per il lancio della nuova banca
dati il 23 gennaio 2023Per raggiungere questo obiettivo, devono essere sotlelisfat

le seguenti condizioni:

da fine luglio 2022on é piu possibile aggiungere nuove funzionalita

alla nuova banca dati (feature freeze). Le risorse di sviluppo rimanenti sa-
ranno utilizzate fino al 2023 soltanto per la stabilizzazione del sistema, la
correzione degli ultimi errori, i test di migrazione e i lavori preparatori per
la messa in funzion®ertanto, a partire da agosto 2022, non potranno piu
essere decise modifiche normative che influiscono sul funzionamento e
sulla struttura dei dati del nuovo VOSTRA (per non mettere a rischio la
stabilita del sistema);

il materiale formativo e i manuali devono essere finalizzati, in modo da
poter essere distribuiti a partire dall'autunno 2022. In questo modo si ga-
rantisce che gli utenti possano essere formati sul sistema con cui lavore-
ranno in seguito. | corsi di formazione, che si svolgeranno in gran parte
tramite elearning, possono quindi essere tenuti poco prima dell'introdu-
zione;

I'effettiva sostituzionedel vecchio sistema, che comporta la migrazione
definitiva di tutti i dati, avverra nella settimana precedente il 23 gennaio
2023. Poco prima dell'intduzione, il vecchio sistema non sara piu dispo-
nibile. Per poter disporre di risorse di sviluppo sufficienti per un passaggio

166 RS366.1
167 RS141.01
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cosi radicale, per la correzione di eventuali errori e per il supporto neces-
sario, si € deciso di non scegliere come data dimfarto il 1°gennaio
(presso il Centro servizi informatici del DFGP, che si occupera del passag-
gio al nuovo sistema, non sono possibili importanti cambiamenti di si-
stema nel periodo che intercorre tra la metdicembree la meta di gen-
naio).
La data dientrata in vigore della LCaGi e della OCaGi dovrebbe quindi essere pari-
menti fissata al 23 gennaio 2023.

Nella consultazione, 7 Cantdf hanno chiesto di prendere in considerazione un'en-
tratain vigore successival'esame delle argomentazioni presentatdimostrato che

non vi sono ragioni convincenti per cui dovrebbe essere preso seriamente in conside-
razione un rinvio della data di entrata in vigore:

il nuovo sistema é gia stato testattensamente e regolarmentea nu-
merosi utenti esterni sin dall'inizdei lavori di implementazione, per cui
saragarantita unduona qualita nel gennaio 2023;

la formazione necessarigpuo essere effettuata nel quarto trimestre del
2022 con l'aiuto dell4earning e di workshop di approfondimento, che
consentiranno di imgatire le necessarie conoscenze del sistema a un gran
numero di utentpoco prima dellsua introduzione;

la rinuncia alla riduzione dei termini di registrazione (cfr. 2.2) eviteek il
muto aumento delle risorse di personaléelle autorita che iscrivono i

dati, per cui non dovrebbero esserci problemi di assunzione di personale;
e vero che il trattamento in linea dei dati di VOSTRA puo essere reso an-
cora piu efficiente creando ulterianterfacce con le applicazioni specia-
lizzate cantonali Tuttavia, VOSTR funzionera anche se queste inter-
facce non saranno state messe in produzione (cioé costruite, testate e
rilasciate) nelle applicazioni specialistiche cantonali entro il 2023. Cio puo
avvenire anche dopo l'introduzione di VOSTRA. Soltanto il collegamento
al servizio web per i dati di base avrebbe senso per quelle applicazioni
specializzate che gia utilizzano tali dati (non personali). Questo collega-
mento non & molto complesso e puo essere realizzato entro la fine del
2022. Per l'uso futuro di VOSTRA, tutiay nemmeno questo sarebbe as-
solutamente necessario;

non & possibile attendere dugte le modifiche di legge previste nel set-
tore del casellario giudiziale siano completatprima di passare al nuovo
sistema. Questo perché non € possibile prevedere quactdure legi-
slative ci saranno in futuro per implementare ulteriori funzionalita (p.es.
avvisi aggiuntivi) che oggi sono solo prese in considerazione. Piuttosto, &
lecito aspettarsi che VOSTRA sia soggetto a continui sviluppi. Nel rap-
porto esplicativo &tato sottolineato che alcune lacune normative della

168 Basilea Campagna, Berna, Grigioni, Giura, Obvaldo, Zugo e Vaud.
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LCaGi dovranno essere colmate in futuro. Tuttavia, queste lacune riguar-
dano dettagli marginali della normativa e non impediscono l'attivazione

del nuovo sistema;

nel complesso, i rischi elencati poss@ssere ridotti al minimo. Al con-

trario, gli svantaggi che un'entrata in vigore posticipata comporte-

rebbe sono notevoli. Ad esempio, numerose autorita attendono dal 2016
I'attivazione dei nuovi diritti per accedere ai dati e I'implementazione di
nuovi avvsi. Il rinvio dell'entrata in vigore significherebbe che non sareb-
bero ancora in grado di svolgere i loro compiti come desiderato. Inoltre,
un'entrata in vigore successiva avrebbe gravi ripercussioni sul personale e
sulle finanze: il finanziamento del prego NewVOSTRA ¢ orientato al
completamento entro il 2023. Diversi contratti e appalti sono stati conclusi
tenendo conto di questa pianificazione e non possono essere modificati. Se
il progetto si prolungasse, si dovrebbe prevedere un aumento dei costi to-
tali. E inoltre inaccettabile che si debbano effettuare ulteriori investimenti

a fondo perduto nel ciclo di vita del vecchio sistema.

n
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Per completezza, si fa presente che, i
zi one de6bLGa@irsitpocederd soltantoadn’” entrata in vi
della LCaGi (cfr. spiegazioni al cap. 4.7). Non appena possibile si chiedera al Parla-
mento di abrogare formal mente | édarticol

4.9

Allegati

4.9.1 Allegato 1: dati identificativi della persona

Nellaprimac ol onna del |l a tabella dell dall egato
strare per i dati identificativi (cfr. il commento ad d%. OCaGi).

Nella seconda colonna della tabella sono indicati i dati di sistema rilevanti per i dati
identificativi (cfr. il commento ad ark4 lett.a e art47 OCaGi).

La terza e la quarta colonna della tabella illustrano le differenze tra la vista in linea e

i dat i identificativi che figurandd nel

cpv.1 OCagGi).

4.9.2 Allegato 2: sentenze originarie

Nel

a prima colonna della tabella dell
strare per le sentenze originarie (cfr. il commento a@&ar©CaGi).

Nella seconda colonna della tabella sono indicati i dati di sistema rilevantigeer-le
tenze originarie (cfr. il commento ad &4 lett.b e art47 OCaGi).

La terza e la quarta colonna della tabella illustrano le differenze tra la vista in linea e
i dat i del |l e sentenze originarie che
adart. 45 cpv.1 OCaGi).
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4.9.3 Allegato 3: decisioni successive

Nell a prima colonna della tabella dell 6al
strare per le decisioni successive (cfr. il commento a@22@CaGi).

Nella seconda colonna della tabella figqua dati di sistema rilevanti per le decisioni
successive (cfr. il commento ad &4 lett.c e art47 OCaGi).

La terza e la quarta colonna della tabella illustrano le differenze tra la vista in linea e
i dati delle decisioni successive che figurandngle st r att o st ampato (
ad art45 cpv.1 OCaGi).

4.9.4 Allegato 4: procedimenti penali pendenti

Nell a prima colonna della tabella dell 6al
strare per i procedimenti penali pendenti (cfr. il commento a@&®CagGi).

Nella seconda colonna della tabella figurano i dati di sistema rilevanti per le decisioni
successive (cfr. il commento ad &4 lett.d e 47 OCaGi).

La terza e la quarta colonna della tabella illustrano le differenze tra la vista in linea e
i dati dei procedimenti penali pendenti ¢
mento ad aré45 cpv.1 OCaGi).

4.9.5 Allegato 5: avvisi di sistema generati automaticamente
Cfr. il commento ad articola5 OCaGi.

4.9.6 Allegato 6: consultazioni verbalizzateautomaticamente se-
condo | 25d€aGi col o

Cfr. il commento ad articol@8 OCagGi.

4.9.7 Allegato 7: richieste in linea di estratti di un casellario giudi-
ziale estero

Cfr. il commento ad articol@9 OCagGi.

4.9.8 Allegato 8: richieste di estratti per privati ed estatti specifici
per privati

Cfr. il commento ad articol80 OCaGi.

4.9.9 Allegato 9: diritti di trattamento dei dati identificativi della
persona

Cfr. il commento ad articol@ OCaGi.
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4.9.10 Allegato 10: abrogazione e modifica di altri atti normativi
Cfr. il commeno ad articoldc63 OCaGi.

4.10 Necessita di coordinamento

Il 25 settembre2020 il Parlamento ha adottato la nuova legge sulla protezione dei

datit69 (nLPD), il cui articolo39 disciplina il trattamento per scopi impersonali. Nel

regi me d e articao 14dagd\Rrsol D@aGi dovrebbe dunque essere for-

mulato come segue: «ll trattamento anonimizzato di dati personali rilevati da
VOSTRA per scopi di ricerca, pi3wmelld i cazi
legge federale del 2&ttembre2020 sulla protezione dei ddtiota a pié di pagina:

RS235.1p.

Attual mente ~— in corso ancheqgugaldOFVi si one
relativa alla legge federale sulla protezione dei dati (OLPD, qui di seguito «<nOLPD»),

che il Consiglio f ede022 Lagevibiane tatgdepdrquestat o n ¢
ordinanza entrer” tuttavia in vigore sol

di sposi zioni dell 60CadgGi
articolo11 capoversa letteraa OCaGi: questa norma rimanda globalmente alla

nNOLPD per quantoriguardala¢ cur ezza dei dati e. Dopo
revisione totale dell 60LPD, occorrer?’
nanza sulla protezione dei dati;

articolo13 capoversd OCa Gi : guesta norma rimanda
per quanto riguarda la exbalizzazione secondo la legislazione sulla protezione

dei dati e. Dopo | 6entrata in vigore de

menzionare la pertinente disposizione della nuova ordinanza sulla protezione dei
dati (allo stadio attuale si tratta Hed @ nQLPD).

Al momento attuale non sussistono altre necessita di coordinamento.

5 Ripercussioni
5.1 Ripercussioni per la Confederazione
5.1.1 Finanziamento del riassetto e delle interfacce

Come gi " pi%¥ volte menzionat o,aGilefegamt r at a
alla realizzazione di un nuovo sistema VOSTRA che ig@8naio 2023 sostituira
quello attuale.¢t osti di questo riassetto, sostenu

169 FF20206695.
170 RS235.11
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(UFG) e dai suoi fornitori di servizi informatici (Centro servizi informtéci del

DFGP), sono assunti per intero dalla Confederazione e secondo le stime attuali am-
montano a circ&8 milioni difranchi (di cui circal9 milioni difranchi per costi

esterni con incidenza sul finanziamento). Queste cifre comprendono non solo i cost

per larealizzazione della nuova applicazione web di VOSTRA con le funzioni previste

dalla legge ma anche i costi dihtroduzione(migrazione dei dati, formazione degli

utent?, produzione di manuali ecc.) e determinate riserve pettifica degli erori

di programmazione edeibgv ent ual mente ril evati dopo |
informatico scade a fine 2023, ma la messa in funzione del nuovo sistema & prevista

gi " alléinizio dello stesso anno.voQuest:
ordinario dell 6UFG e, ove necessario, so
get.

Il conto di cui sopra non comprende ancocasti di altri servizi della Confedera-

zione per il collegamento dei loro sistemi alle nuove interfacce di VOSTRAue-

sti servizi finanziano autonomamente i costi da loro sostenuti. Le interfacce in que-
stione sono le seguenti:

secondo | e previsioni, per | 6elaborazi
colo5 8 L C &%&Ilidovralsodtenere un costo di circa0@®franch, che sa-
ranno finanziati medi ante il preventi v

i costi per il collegamento di VOSTRA a UPI sono finanziati principalmente me-

di ante i costi di pr oge tUCdevp sostenéré rias
soltanto i costi marginali aus carico per la consulenza e i test, che possono
essere coperti dal | 6i mporto da esso pr ¢
(contrariamente ad altre spese dell 6UCC
un rimborso da parte del fondo di compezisae AVS/AI/IPG);

i costi a carico dell$EM per il trattamento nel SIMIC dei dati penali strutturati
comunicati (cfr. art59 OCaGi) sono stimati a circa 4200 franchi. Questi costi
sono finanziati con il preventivo ordir

i costi a carico del DDPS per il collegante del sistem®ISA a VOSTRA con-
formemente agli articob9 LCaGi e 55 OCaGi ammontano a cit&® 000 fran-
chie sono coperti dal |l 6i mporto attual men

i costi a carico del D D interfapceadiriqgeica  a d e g L
per il Sistema informatizzato per i controlli di sicurezza relativi alle persone
(SIBAD) possono essere coperti con i mezzi preventivati per la manutenzione.

Gli eventuali costi di altre autorita con diritto di consultazione in linea peldga-
mento delle | oro applicazioni specializzas
zione, esportazione o ricercai VOSTRA non sono elencati in questa sede.

171 per quanto possibile, questi corsi di formazione saranno sviittem
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5.1.2 Costi futuri di esercizio, manutenzione e sviluppo

Dal 2023 per VOSTRA si dovranno sostenecesti di esercizio, manutenzione e
sviluppo menzionati qui di seguito (spese che saranno finanziate dalle entrate previste
generate dagli emolumenti riscossi per il rilascio di estratti per privati ed estratti spe-
cifici per privati):

i costi annui di esecizio e manutenzioneper la nuova banca dati e i sistemi
periferici dipendono soprattutto dal numelioutenti, ma anche dal volume di

dati. Tanto il volume di dati quanto il numedei futuri utenti sono destinati ad
aumentare. Secondo un calcolo prudegteesti costi ammonteranno probabil-
mente a circa 80000 franchi, ossia 40000franchi in piu rispetto a quanto pre-
ventivato per il sistema precedente. Il limite di spesa del DFGP ¢ stato adeguato
di conseguenza con il Preventivo 2023 con PICF 2PQ26;

per i primi due anni dalla messa in funzione del nuovo VOSTRA, occorre preve-
derecosti di sviluppoper circa un milione dranchi per il miglioramento delle
funzioni. Per gli anni successivi (202B27) é previsto un onere minore, nono-
stante il progredire della digitalizzazione, ragione per cui i costi di sviluppo fino
al 2027 dovrebbero ridursi anrdoente di circa 20000franchi fino ad asse-
starsi attorno ai 40000franchi dal 2027. Il preventivo globale del'UFG ha visto

un conseguente aumento del limite di spesa con il Preventivo 2023 con PICF
2024 2026.

5.1.3 Fabbisogno futuro di personale

lnuovioo mp i t i approvat.i dal Parl amento con |
anche sullespese per il personale del Servizio del casellario giudizial€omples-

sivamente, occorreranr®5 nuovi post{(FTE), due dei quali perd a tempo determi-

nato per un periagldi tre anni. Al tempo stesso, tuttavia, potranno essere risparmiati

due posti grazie all dottimizzazione dei I

Il maggiore fabbisogno di personale é interamente finanziato dalle entrate previste
generate dagli emolumenti per gli estratti per grieali estratti specifici per privati,
in dettaglio si giustifica come segue:

perilt rattamento di casi probl e madon-c i nel
nessi al | 6 as s e gAV&,zsono meeessdiiue posti supplemea-r o
tari. Siccome per quantiguarda i numerAVS assegnat.i | 6aggi o

dati personali &€ stato ampiamente automatizzato, i posti supplementari necessari
sono inferiori a quanto inizialmente previsto nel pertinente messaggio;

a causa del numerescente di nuovi utenti,cresc anc he | dgestioner e per
degli utenti e per il supporto (controllo e assegnazione dei diritti di consulta-

zione, verifica delle richieste di collegamento individuali, corsi, assegnazione e
riassegnazione di codici, risposta alle domande sullaragisirone e sul | 6
pretazione dei dati ecc.). Pertanto, per questo corapiazessarion posto sup-
plementare, limitatoatreanpioi ch® non =~ ancora possibi
per il supporto restera cosi elevato;
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unal t ro post o, aame anhi@ epesessario pditeniorit msture

di controllo della qualita. Il carattere temporaneo attualmente previsto € giusti-

ficato dal fatto che questo fabbisogno potrebbe di nuovo calare un giorno grazie

all éattuazione di nmaressviluppo dinVOSTRA. ngé-i t o d |

nerale, | 6attivit”™ di controllo della r
e devono essere svolti anche compiti di controllo supplementari direttamente le-

gat.i all dintroduzi one delrreggereeventuMiOSTRA:
errori di migrazione commessi nell dambi

per trasferire i dati nelle nuove strutture. Essendo ancora largamente mancanti
gli avvisi di plausibilita, la qualita dei dati dovra essere garantita rio#ilo i
controlli. Inoltre, occorrera gestire e trattare i numerosi nuovi avvisi di controllo;

VOSTRA offre alle autorita con diritto di consultazione in linea numerose pos-
sibilit”™ di ottimizzazione per Lidi mport
di ricerche in VOSTRA partendo da wunoda
| alitorizzazione, il collegamento, lo svolgimento di test e la manutenziodie
questenterfacce sono un compito impegnativo e percio & necessariposto

al 50%per lo svolginento di queste attivita,;

lo sviluppo dei controlli relativi agli scopi delle ricerche da parte del Servizio

del casellario giudiziale richieden ulteriore postoQuesti controlli devono es-

sere assolutamente intensideldidtmdiac; i n cc
cedere ai dati.

Nell ambito dell a r i pr magessomendazichestaedi di V O
estratti per privati ed estratti specifici per privati & stato estremamente ottimizzato.

Percio, il Servizio del casellario giudiziale potralpabilmenteinunciare a due posti

a tempo pieno

Per i motivi esposti (2 FTE a tempo determinato e 3,5 FTE a tempo indeterminato, da

cui devono essere dedotti i 2 posti a cui si pud rinunciare), per il funzionamento del
casellario giudiziale a partire d2023 & stato richiestowmu me nt o del | " ef f e
personal e del | Uf f icheiaea bisegdoecomplessivamhente dii u st |
1,5 FTE a tempo indeterminato e 2 FTE a tempo determinato per gli anfiZizZ3

del piano finanziario Questo potenziaelnt o del | 6ef fetti vo ¢ omg
dei costi salariali annui (contributi del datore di lavoro inclusi) pari a circa
630000franchi per gli anni 2022025 e a circa 27000franchi a partire dal 2026.

La spesa necessaria per le postazioni di lagerdl nuovo personale pud essere co-
perta nell édambito del preventivo ordinar |
Consiglio federale nell'ambito della valutazione complessiva delle risorse di personale

del 2022. La spesa per il personale € stateeatata di conseguenza con il Preventivo

2023 con PICF 202£026.

Si rinuncia per ora a richiedere personale supplementare per il trattamento delle do-
mande di esercizio del d 57 LCaGit Atlo sthdioa c c e S S ¢
tuale, ¢ difficile stnare quante persone usufruiranno effettivamente della possibilita

di accederai dati delle richieste verbalizzate automaticamentea i ntr odot t a
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ticolo25 LCaGi . Se dopo I 6entrata in vigore
vessero aumentare plinto da non poter essere piu evase con il personale a disposi-
zione, saranno richieste risorse supplementari al Consiglio federale.

Non hanno invece ripercussioni sul fabbisogno di personale le seguenti novita:

| 6 ampl i a npessibilita didiehiedtaali estratti di casellari giudiziali
esteriin virtt della LCaGi, che potrebbe comportare un onere supplementare. La
procedura e stata pero ottimizzata al punto che sara possibile trattare tali richieste

senza cambiamenti nel |l 6effettivo del p ¢
| &rbdazione di nuovi diritti di consultaziorie linea a livello federale (pes.

nell dambito dell dassistenza d5owli zi ar i «
lett.c LCaGi, o per il Servi zi o 46 lettcher al e
n.5 LCaGi), che riduce in lieve misura il carico di lavoro del Servizio del casel-

|l ario giudiziale, senza per, che tale

del personale.

Infine, dovrebbero aumentare anchslpese per i | persomal e de
di diritto comparato (ISDC), legate alle necessita di trasposizione delle sentenze.

Infatti, avendo il Parlamento introdotto una clausola che prevede la conservazione a
vita dell e sent enz e30capiveys@ieterad LE€aGy docore ui al |
rera verificare se le sentenze originarie straniere comunicate contemplano uno dei

reati elencati in questa normeuttavia, secondo le stime attualyesti onersupple-

mentarid ovr ebber o comportare un potenziament
spondente aneno diun posto a meta tempBrobabilmente questa spesa potra essere
coperta nell dambito del preventivo ordineé

5.2 Ripercussioni per i Cantoni

Per quanto e dato modo di vedere, di princigio € necessario alcun adeguamento

urgente del diritto cantonale. Fondament al ment e, |l 6organi
competenti in materia di casellario giudiziale corrisponde a quella del diritto anteriore.

Non & pero escluso che i Cantoni debbano adeguare in alcuni punti la loro legislazione
allanuova terminologia introdotta nel diritto che disciplina questa materia.

La LCaGi e | 60CadcGi non mutano | a riparti:
e Cantoni; di conseguenza la OCaGi non contiene disposizioni al riguardo. Ogni set-
tore continueraa ost enere i costi per | dadempi ment
gnatigli dalla legge. Di conseguenza, i Cantoni finanzieranno come sinora i posti di
|l avoro necessari per | dadempi mento dei | o

garantipopeal 6bdapesscazione web di VOSTRA.
costi da sostenere per il collegamento con le interfacce.

Nel | 6 a miscrizioone dei @ati ¢thé oggi € effettuata principalmente dai Cantoni,
non sono previsti n &nlariziéri erdispersonaePergquesta d i ri
aspetto, Il a LCagGi e | 60CadgGi concedono an:¢

manovra a livello di esecuzione. Da questo punto di vista, pud essere conveniente
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provvedere a una maggiore centralizzazione, ma neatt ti un compito obbliga-

torio (cfr. art.6 cpv.2 LCaGi). Il nuovo VOSTRA introduce esso stesso utili ottimiz-
zazioni: la registrazione manuale € agevolata dastmi#tura dei dati piu chiara e
intelligibile (meno finestre, denominazioni unitarie, meduoreviazioni ecc.). Questa
miglioria facilita anche il controllo allo schermo dei dati iscritti. Inoltre, si potra ri-
spar mi ar e mol t dcrizioemempuove persdmeallenqeali & dgia stato
assegnato un numefVS poiché gli attributi necessarossono essere ripresi da UPI.

Per di piu e interfacce standardonsentono addirittura una registrazione automatica
dei dat i, purch® si di sponga di undappli
Tuttavia, la realizzazione di queste interfacce didrtgwione comporta costi consi-
derevoli e portera a risparmi solo nel lungo periddA questi incrementi di effi-
cienza si contrappongono nuovi compiti e prescrizioni piu severe. Ad esempio, per
guanto riguarda le sanzioni, devono ora essere iscritti inTWVRAdSanche i verdetti di
colpevolezza con rinuncia alla pena e le confische superiori @dMManchi svizzeri.

Nel caso di molte decisioni successive, & ora necessario inserire in VOSTRA anche la
sanzione di riferimento (che si evince dal dispositivéedd¢cisione). Anche il salva-
taggio delle copie elettroniche delle sentenze comporta un onere supplementare. Poi-
ché le copie delle sentenze potranno essere visualizzate direttamente in VOSTRA, in
futuro le autorita di perseguimento penale probabilmenteadow richiedere meno
spesso gli originali degli attE difficile valutare seagli oneri supplementari saranno
compensati dalle semplificaziorilella procedura di consultazione, alcuni Cantoni
temevano che gli oneri supplementari avrebbero superatofidiene

A n ¢ hassegnazione dei nuovi diritti di accedere ai dati in lineaon comporta di
per sé grandi incrementi di efficienza a livello di personaiegenere, infatti, la va-

lutazione e | 6danalisi dei dati rtioaldai amat.i
loro acquisizione. Inoltre, in questo ambito i Cantoni devono anche decidere se inten-
dono sfruttare | e potenzialit”™ di otti miz
terfaccia di ricerca standard, ad esempio, consente di lanciare unstac@mplice

(di un estratto in formato PDF o di dati
cializzat a. Léutilit”™ di qu edsritercheieffetr e st i me

tuate. Naturalmente, anche i servizi dei SERCO avranno meno onericeeendo

piu richieste scritte dalle autoritad che ora beneficeranno di un nuovo diritto di consul-
tazione in linea. Tuttavia, vi saranno in altri settorigg. vigilanza sulle affiliazioni

di minori) nuove autorita che dovranno richiedere dati VOSTR#ite i SERCO.

Nel complesso, le novita introdotte in VOSTRA dovrebbero facilitare in una certa
misura la consultazione dei dati penali; a causa delle crescenti esigenze di sicurezza,
pero, il numerdli richieste tendera piuttosto ad aumentaraipercussioni finanzia-

rie e sul personale sono dungue molto difficili da stimare

La revisione totale del diritto in materia di casellario giudiziale dovrebbe perd gene-
rare un aumento dei costi di personale nei seguenti ambiti:

172 || risparmio in termini di costi dipende in ultima analisi dal tipo di collegamento e dalla
qualita dei dati presenti néipplicazione specializzata.
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come gia menzionato nel commentb@ ar i ©G6& 6i , | 6esecuzio
trolli da parte del Servizio del casellario giudiziale richiede in alcuni casi la col-
laborazione della direzione delle autorita interessate;

per poter utilizzare le comunicazioni VOSTRA previste dagli art@®ILCaGi

e 60 OCagGi, lautorita cantonali competenti in materia di armi devono dap-
prima collegare i loro registri delle armi a UPI, per poter gestire sistematicamente
i numeriAVS. Per ricevere i dati penali comunicati, € necessario anche un col-
| e g ame n posita intérfacdia g VOSTRA. Naturalmente, anche il tratta-
mento di queste comunicazioni (verifica della pertinenza dei dati penali segnalati
per il ritiro delle licenze o il sequestro e la confisca delle armi) comporta un onere
supplementare difficile dstimare;

e altrettanto chiaro che il trattamento delle nuoseunicazioni di dati penali

alle autorita cantonali competenti in materia di stranieripreviste dal progetto

(cfr. art.62 cpv.1 LCaGi e art58 OCaGi) rappresenta un nuovo onere supple-
mentare. Le rare comunicazioni di divieti di condurre che le autorita competenti

in materia di circolazione strzocheal e de\y
sull 6ammi ssi one al60BCaGik artb6c0CaGi),isaaie-¢ ( ¢ f r
vece di scarso rilievo;

i servizi di coordinamento cantonali devono ora inoltrare alle autorita interessate

tre ulteriori av v i gdlla dath didio del'espalsioseu | | a n
(cfr. art. 25 cpv. 1 lett. h OCaGi), |¢
1 lett. k OCaGi) e I b6avviso sui nuowvi

art. 25 cpvl lett. o OCaGi). L'onere correlato dipende anche datpucoscien-
ziosamente le autorita registreranno i loro dati in VOSTRA,;

numerosi Cantoni ricevono gia «dati di base» da VOSTRA (riguardanti reati,
sanzioni ecc.). Quessrvizio di trasmissione dei dati di basé stato ripensato.

E dunque inevitabile chesistemi cantonali che desiderano continuare a ricevere

i dati debbano adeguarsi. Le autorita che intendono «trattare in forma strutturata»

dati VOSTRA tramite le interfacce standard previste (cfri&OCaGi) devono
necessariamente collegarsi a questvizio. Tuttavia, questo collegamento non

~ indispensabile per ricevere estratti
ricerca;

i corsi di formazione necessari per gli utenti del nuovo VOSTRA si terranno
principal mente i n | iequa@d noneompodesanononénno d
importanti spese di viaggio né il sacrificio di molte ore di lavoro. Tuttavia, po-

trebbe essere necessario organizzare corsi supplementari a Berna per chi si oc-
cupa di iscrivere sentenze originarie complesse. Il piano di fooma & ancora

in corso di elaborazione. L'organizzazione e l'attuazione dei corsi di formazione

sono di competenza del Servizio del casellario giudiziale (cfr. art. 3 cpv. 2 lett. ¢
LCaGi).

Il progetto non avra ripercussioni particolari per i Comuniniticeirbani, gli agglo-
merati e le regioni di montagna.
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5.3 Ri percussioni per |’ economia, | a

Le r i per ceacenemiadella revisiene tothl® del diritto in materia di casel-
lario giudiziale sono da considerarsi minime. Le regole rilevanti sono quelle che ri-
guardano la richiesta di estratti per privati ed estratti specifici per privati:

grazie al | 6a udirestatt richiedtieslagli marementi di efficienza

nell el abor az glieemdumehtr g Isic oesssti r gotetri ,I 6estr
esserdievemente ridotta partire dal 2023 (cfr. as4 OCaGi). Questo sgravio

andra a beneficio dei consumatori ed eventeate anche delle imprese che

operano in ambiti rilevanti per la sicurezza, e che devono sostenere i costi per la
richiesta di questi estratti per i loro impiegati;

per le autorita che avranno il diritto di consultare direttamente i dati del casellario
giudiziale, mediante consultazione in linea o richiesta scritta, non sara piu neces-

sario un estratto per privati o un estratto specifico per privati. Anche questa mi-
sura comporter”™ risparmi per il contridct
sati. Tutavia, per gli interessati diminuiscono anche le possibilita di controllare

la diffusione dei propri dati.

Nel messaggio sulla LCaGi (F144929, n.1.3) sono state esaminaterilgercus-
sioni sulla societédella revisione totale del diritto in materiaadisellario giudiziale,
per quanto riguarda ksicurezzee laprotezione dei datiin questa sede non € neces-
sario ripetere le considerazioni gia esposte in tale messaggio.

Non si prevedono r i ambiedteussi oni particol ar
6 Rapporto con le stratege nazionali del Consiglio fe-
derale

Nel messaggio del 2§ennaic2020 sul programma di legislatura 202023 (cfr.
FF20201565) sono formulati gli indirizzi politici e gli obiettivi strategici del Consi-

glio federale. Secondo queste direttive, la Svizzienge sfruttare le opportunita of-

ferte dalla digitalizzazione. In particolare, la pubblica amministrazione deve fornire

le sue prestazioni statali in modo efficiente e il pit possibile dightden tale ambito

occorre tener conto anche delle cresceligeeze di trasparenza e sicurezza. Per ren-

dere possibile | éduso ripetuto di soluzior
roperabilit”™ delle applicazioni del Gover
zionali e tra i livelli stessi.

La nuova OCaGi crea le condizioni quadro necessarie per la messa in funzione del
nuovo casellario giudiziale informatizzato VOSTRA. Questo passo € perfettamente
compatibile con lastrategia di egovernment del Consiglio federalg poiché la

nuovabancadati,grzi e al | 6i mpi ego dell e tecnol ogi ¢
nicazione (TIC), consente di strutturare i processi della pubblica amministrazione sia
al suo interno sia nei confronti del | 6est

la nuova interfaccia uterte, piu chiara e meglio strutturata, consente agli
utenti di registrare, aggiornare e interpretare i dati piu facilmente;
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unservizio per i dati di baseconsente anche ad altre autorita di utilizzare dati
strutturati impersonali. Inoltre, i dati sulle fattispecie sono stati armonizzati in
modo che possano essere utilizzati nella stessa misura dalla polizia e dalle auto-
rita della giustizia penale, facilitdo grandemente lo scambio elettronico di dati

tra queste autorita;

per armonizzare le strutture nello scambio elettronico dei dati, VOSTRA si av-
vale dellostandard attualeeCHOO051 Inoltre, su iniziativa della direzione di
progetto dNe wV OS T RA, stdndaedte€CHOG5Leestatoesteso ai dati

penali. Questa soluzione semplifica | a ¢

con altri sistemi;

| eBtensione dei diritti di consultazione in lineaiuta le autorita ad accedere
piu facilmente alle informazionied casellario giudiziale;

per le autorita alle quali & concesso un diritto di consultazione in linea di
VOSTRA sono state createterfacce di importazione ed esportazionehe
agevolano il trasferimento el etdntr oni
sente di |l anciare ricerche VOSTRA da

anche gliavvisi inviati da VOSTRA possono essdrattati semplicementén
forma digitale;

i privati possono richiedere i lomstratti per privati ed estratti specifici per
privati tramite Internet. Dietro richiesta vengono allestiti ancbstratti fir-
mati elettronicamente

Tuttavia, I'ampliamento delle possibilita di trattamento automatizzato dei dati com-
porta sempre un certo rischio per la protezione dei dati. Di quisstdo si tiene
conto: il trattamento dei dati penali di VOSTRA & soggetto a misure di sicurezza molto
severe, la comunicazione tra i sistemi avviene tramite linee sicure (SEDEX) e dli
scambi elettronici tra gli utenti avwengono tramite canali di comaitna criptati
automaticamente.

7 Aspetti giuridici
7.1 Costituzionalita e legalita

Per quanto concerne la costituzionalita della LCaGi si rimanda al commento al nu-
mero5.1 del messaggio sulla LCaGi (25144929, 5083). Il trattamento dei dati
penali di persoa fisiche iNnVOSTRA & gia tracciato in larghissima misura dalla
LCaGi. Le regole da essa previste tengono conto dei principi applicabili in materia di
protezione dei dati, secondo cui | Buti
vello formale diegge. Ma dove la LCaGi lascia un margine di interpretazione, occor-
rono norme completive a livello di ordinanza, che devono essere emanate dal Consi-
glio federale. Tali norme si basano in parte sulle deleghe di competenze legislative
previste dalld.CaGi (dr. art. 182 cpv.1 Cost.), e in parte sulle competenze normative

r

e

co

ur

per | 6esecuzi one dl82Acpv& Costeegartt8 LCaGi). one (cf r .
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Durante la consultazione, alcuni partecipanti hanno lamentato che singole disposi-
zioni del progetto di ordanza violerebbero il principio di legalita perché I'OCaGi in

un punto rinuncerebbe all'attuazione della legge e in diversi punti andrebbe oltre la
leggd "3

per quanto riguarda l'articolo 65 della LCaGi, per il momento si rinuncia
effettivamenteaall'attuazione a livello di ordinanza, dal momento che &
cambiata la situazione relativa all'effettiva utilita di tali avvisi. Cio € reso
trasparente per chi applica la legge, in quanto per il momento si rinuncia a
far entrare in vigore l'articolo 65 LCaGnoltre, dovrebbe essere presen-

tata al Parlamento alla prossima occasione una proposta di abrogazione di
questo articolo (cfr. 4.7). In questo modo si avra l'opportunita di rivalutare
la situazione mutata;

le critiche individuali si riferiscono a casi aui esiste un disciplinamento
nella LCaGi che solleva per, dubbi ne
necessario trovare una soluzione operativa nella nuova banca dati. Questi
problemi riguardano dettagli normativi piuttosto insignificanti. Tuttavia,
poiché sarebbe piu opportuno un disciplinamento nella LCaGi, il Consi-
glio federale proporra le modifiche corrispondenti in occasione della pros-
sima revisione della LCaGi (cfr. i commenti ad 8rt16, 38 e 39 OCaGi).
Tuttavia, fino a quel momento, ha sememtualizzare la procedura nella
OCaGi per riflettere in modo trasparente la prassi vigente per il casellario;
al contrario, non é fondata la critica all'articolo 22 capovérsdtera I,

numeri 713 e all'articolo 48 OCaGi. Queste regole sono ben @ioc

nella OCaGi.

7.2 Compatibilita con gli impegni internazionali della Svizzera

Le norme contempl ate dalla LCaGgGi e dall o
internazionali della Svizzera. A questo riguardo si rimanda anche al n6redel
messaggio swl LCaGi (cfr. FF20144929, 5083).

7.3 Forma dell ™ atto

Le modifiche indotte dalla LCaGi a livello di ordinanza comportano materialmente

una revisione totale della vigente ordinanza VOSTRA. Occorre dunque elaborare, in

linea con la LCaGi, unauova ordinanzacon una nuova denominazione e un nuovo

numerodi classificazione nella Raccolta ufficiale delle leggi federali. La vigente or-

dinanza VOSTRA ¢ abrogata (cfr. allegato 10@CaGi). Date le direttive impartite

dalla LCaGi, le nuove norme sul casellario giudi al e previ ste dal | ¢

173 Cfr. n.4 del rapporto sui risultati citato alla nota a pié di pagina n. 6.
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pod pi%¥ dettagliate. Tuttavi a, guesto di
dal punto di vista del diritto in materia di protezione dei dati, poiché la nuova norma-

tiva riguarda soprattutto il trattamento di dpgéirsonali «degni di particolare prote-

zione». Nella consultazione, l'alta densita di norme nell'interesse della certezza del
diritto e della trasparenza ¢ stata esplicitamente ben accolta da alcuni partecipanti.
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