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Gesetzliche Grundlage fiir die Anordnung von Disziplinar- und Sicherheits-
massnahmen in Jugendheimen

Sehr geehrte Damen und Herren Regierungsrate

Gestitzt auf das Bundesgesetz vom 5. Oktober 1984 Uber die Leistungen des Bundes fur
den Straf- und Massnahmenvollzug (LSMG; SR 341) gewahrt die Eidgenossenschaft Bau-
und Betriebsbeitrdge an Erziehungseinrichtungen. In diesen Institutionen werden einerseits
jugendstrafrechtliche Strafen und Massnahmen vollzogen, andererseits kénnen dort Kinder
und Jugendliche aufgenommen werden, die in ihrem Sozialverhalten erheblich gestért sind.

Das Bundesamt fiir Justiz (BJ) ist mit dem Vollzug des LSMG und damit auch mit der Uber-
prufung der Beitragsgesuche und der entsprechenden Anerkennungsvoraussetzungen be-
traut.

In diesem Zusammenhang hat das BJ festgestellt, dass die rechtlichen Grundlagen den ver-
fassungs- und vélkerrechtlichen Vorgaben teilweise nicht genugen.

Das ist nicht nur unter juristischen Gesichtspunkten unbefriedigend, es kann auch ganz prak-
tische Auswirkungen zeitigen: Wo beispielsweise eine ausreichende gesetzliche Grundlage
far Zwangsmassnahmen in Jugendheimen fehit, macht sich die Heimleitung allenfalls nach
Artikel 183 Strafgesetzbuch (StGB; 311.0; Freiheitsberaubung) strafbar, wenn sie den Ju-
gendlichen gegen dessen Willen festhalt, weil dann der erforderliche Rechtfertigungsgrund
fehlt (vgl. dazu den Bundesgerichtsentscheid vom 18.08.2006, 6P.106/2006 und
6S.222/2006).
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Das BJ wird deshalb kinftig systematisch priifen, ob die bestehenden rechtlichen Grundla-
gen den Vorgaben des héher stehenden Rechts gentigen.

Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben an Private

Die Ubertragung staatlicher Aufgaben an Private bedarf einer ausdriicklichen Grundlage in
einem Gesetz im formellen Sinne. Die kantonale Gesetzgebung muss also ausdriicklich vor-
sehen, dass der Kanton bestimmte private Einrichtungen mit dem Vollzug bestimmter be-
hoérdlicher Anordnungen gegentiber Jugendlichen betraut.

Die teilweise bestehenden bundesrechtlichen Regelungen vermégen die erforderlichen kan-
tonalrechtlichen Grundlagen nicht zu ersetzen, da die Bundesgesetzgebung die Kantone
lediglich ermachtigt, Vollzugsaufgaben an Private zu delegieren (vgl. zum Beispiel Art. 379
StGB). _

Im Ubrigen ist diesbezuglich auch der Bundesgesetzgeber gefordert: Das geltende Recht
muss namentlich um die Befugnis der Kantone erganzt werden, alle jugendstrafrechtlichen
Strafen und Massnahmen sowie die Untersuchungshaft in privaten Institutionen vollziehen zu
lassen. Dies soll in der neuen schweizerischen Jugendstrafprozessordnung geregelt werden.

Disziplinar- und Sicherheitsmassnahmen in Jugendheimen

Die Verhangung von Disziplinar- und Sicherheitsmassnahmen (Fesselungen, Einschliessun-
gen, Verlegung in eine andere Institution, usw.) bedeutet regelmassig einen schweren Ein-
griff in die Grundrechte der betroffenen Jugendlichen.

Solche Zwangsmassnahmen sind deshalb nur dann zulassig, wenn sie sich auf eine ausrei-
chende gesetzliche Grundlage in einem Gesetz im formellen Sinne stiitzen kénnen. Mindes-
tens die Grundzige der Regelung (Zustéandigkeit, Voraussetzungen einer Anordnung) mus-
sen im Gesetz selbst umschrieben werden. Die Details konnen dann allenfalls auf Verord-
nungsstufe konkretisiert werden. Auch bei leichten Eingriffen (z.B. fir den Ausschluss von
bestimmten Freizeitaktivitdten) gentigt eine Grundlage auf Verordnungsstufe.

Selbstverstandlich missen die entsprechenden Regelungen auch den tbrigen Anforderun-
gen an Grundrechtseingriffe gentigen. Insbesondere miissen die vorgesehenen Massnah-
men im 6ffentlichen Interesse liegen und verhdltnisméssig sein.

Ich lade Sie ein, die Ausgangslage in lhrem Kanton einer eingehenden Priifung zu unterzie-
hen und dabei insbesondere abzuklaren, ob die umschriebenen Voraussetzungen in lhrem
Kanton erfullt werden. Fir thre Bemihungen danke ich thnen bestens.

Evéline Widmer-S
Bundesratin
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