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[ Kompetonz zum Abschluss volkerrechTIIcher VeriTage von beschrankiar Tragwens

Anlass der Revision

Prézisierung und Ko isi g der K des B zum Al

volkerrechtlicher Vertrage von beschréankter Tragweite

Bisheriges System wurde bei (keine i aller iche, g
subsididrer Charakter bleibt)

Regelung nun neu in drei Absétzen
Art. 7a Abs. 2 RVOG: Grundsatz

Art. 7a Abs. 3 RVOG: Kategorien vdlkerrechtlicher Vertrage mit beschrankter Tragweite

Art. 7a Abs. 4 RVOG: Negativkriterien




Kategorien volkerrechtlicher Vertrage von beschrankter Tragweite
Art. 7a Abs. 3 RVOG

+ 3 Kategorien von vélkerrechtlichen Vertragen

« Nicht abschliessende Aufzéhlung
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Art. 7a Abs. 3 RVOG
3 Als volkerrechtliche Vertrage von beschrankter Tragweite gelten namentlich Vertrage, die

a. fiir die Schweiz keine neuen Pflichten begriinden oder keinen Verzicht auf bestehende Rechte zur Folge
haben;

b. dem Vollzug von Vertragen dienen, die von der Bundesversammlun,
im Grundvertrag bereits f

enehmigt worden sind und lediglich die
sten Rechte, Pflichten oder organisatorischen Grundsitze naher au
c. sich an die Behorden richten und administrativ-technische Fragen regeln

talten;

« Gegeniiber friherem Recht unverénderte Regelung

« Beispiel: A zur ( des Schengen-Besitzstandes,
die fiir die Schweiz keine Verpflichtungen mit sich bringen

Att. 7a Abs. 3 RVOG

3 Als volkerrechtliche Vertrage von beschrankter Tragweite gelten namentlich Vertrage, die

a. fiir die Schweiz keine neuen Pflichten begrinden oder keinen Verzicht auf bestehende Rechte zur Folge haben:
b. dem Vollzug von Vertriigen dienen, die von der Bundesversammlung genchmigt worden sind und
lediglich dic im Grundvertrag bereits festgelegten Rechte, Plichten oder organisatorischen Grundsitze
niiher ausgestalten;

¢. sich an die Behorden richten und administrativ-technische Fragen regeln

« Préazisierung der Kategorie der Vollzugsvertrige
« Materiell grundsétzlich keine Anderung, der bisherige Gedank

der i wird
verdeutlicht und explizitim Gesetzestext verankert




Att. 7a Abs. 3 RVOG

3 Als volkerrechtliche Vertrige von beschrinkter Tragweite gelten namentlich Vertréige, die:

a. fir die Schweiz keine neuen Pflichten begriinden oder keinen Verzicht auf bestehende Rechte zur Folge
haben;

b. dem Vollzug von Vertrigen dienen, die von der Bundesversammlung genehmigt worden sind und lediglich
die im Grundvertrag bereits f en Rechte, Pflichten oder organisatorischen Grundsitze néher

lten;

c. sich an die Behirden richten und administrativ-technische Fragen regeln

+ Finanzielle Auswirkungen: neu in Abs. 4

+ Beschrankung dieser Kategorie: «in erster Liniex» fallt weg
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Negativkriterien Art. 7a Absatz 4 RVOG

Auch wenn ein vélkerrechtlicher Vertrag unter eine der Kategorien nach Art. 7a Abs. 3
RVOG fallt, ist immer zu priifen, ob nicht ein Negativkriterium nach Art. 7a Abs. 4 RVOG
vorliegt: Einschrankung von Art. 7a Abs. 3 RVOG

Die Negativkriterien sind nicht abschliessend.

Die Negativkriterien gelten alternativ, nicht kumulativ.

Art. 7a Abs. 4 RVOG

4 Nicht als volkerrechtliche Vertrige von beschrankter Tragweite
a. eine der Vor fiir die g des ultativ
141 Absatz 1 Buchstabe d der Bundesverfassung erfiillen;

b. Bestimmungen enthalten itber Gegenstinde, derén Regelung in die alleinige Zustandigkeit der Kantone fallt,
¢ cinmalige Ausgaben von mehr als funf Millionen Franken oder wiederkehrende Ausgaben von mehr als zwei
Millionen Franken pro Jahr verursachen.

lten namentlich Vertrage. die:
Staatsvertragsrefe nach Artikel

Kein vélkerrechtlicher Vertrag von beschrankter Tragweite ist ein Vertrag, der
« unbefristet und unkiindbar ist,
« den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsieht,

« der wichtige rechtsetzende Bestimmungen enthélt oder dessen Umsetzung den Erlass
von Bundesgesetzen erfordert.
Vélkerrechtliche Vertrage, die Materien mit ¢ Inhalt gelten
nicht als Vertrage von beschra Tragweite. Will der solche Vertrage
selbststéandig abschliessen, benétigt er eine spezifische Delegation in einem Gesetz.




Art. Ta Abs. 4 RVOG
4 Nicht als volkerrechtliche Vertréige von beschrankter Tragweite gelten namentlich Vertrag
a. eine der Voraussetzungen fir die Anwendung des fakultativen Staatsvertragsreferendums nach Artikel
141 Absatz | Buchstabe d der Bundesverfassung erfullen:

i iiber G iinde, deren in dic alleinige Zustindigheit der

b,
Kantone fillt;
¢. einmalige Ausgaben von mehr als funf Millionen Franken oder wiederkehrende Ausgaben von mehr
als zwei Millionen Franken pro Jahr verursachen

- Begriff der alleinigen Zusténdigkeit der Kantone ist eng zu verstehen. Gemeint sind
Rechtsetzungskompetenzen der Kantone, nicht Vollzugs- oder
Umsetzungskompetenzen der Kantone

Betroffen sind origindre Kompetenzen der Kantone oder gewisse nach der BV den
Kantonen explizit vorbehaltende Zusténdigkeiten (Bsp. Art. 69 Abs. 1 oder 72 Abs. 1
BV)

Vertrage, die der Bund im Einverstandnis mit den Kantonen abschliesst, fallen nicht in
den Anwendungsbereich von Art. 7a Abs. 4 Bst. ¢ RVOG.
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Art. Ta Abs. 4 RVOG
A Nicht als volk Vertrige von beschrinkter Tragweite gelten lich Vertrage, die

a. eine der Voraussetzungen fiir die Anwendung des fakultativen Staatsvertragsreferendums nach Artikel 141 Absatz 1
Buchstabe d der Bundesverfassung erfiillen.

b gen enthalten Uber Geg deren Re,

g in die alleinige Zustindigkeit der Kantone fallt,

iinf Millionen
chen.

c. einmalige Ausgaben von mehr als

Millionen Franken pro Jahr ver

nken oder wiederkehrende Ausgaben von mehr als zwei

+ Das Kriterium der bedeutenden finanziellen Auswirkung gilt fiir alle Kategorien von
vélkerrechtlichen Vertragen mit Al ite: g A iterium.

+ Ob die finanziellen Mittel bereits vorhanden sind oder nicht, ist nicht massgebend.

+ Massgebend ist derjenige Betrag, der definitiv zulasten der Bundeskasse geht.

Abschliessende Bemerkungen

« Begriindung der Kompetenz des Bundesrates muss in den Antrégen jeweils prézise
dargelegt werden, namentlich ist jeweils auch darzulegen, dass bei einem Vertrag nach
Art. 7a Abs. 3 RVOG keines der Negativkriterien nach Art 7a Abs. 4 RVOG gegeben ist.

- Die Qualifikation eines vélkerrechtlichen Vertrages als solcher von beschrankter
Tragweite ist fur die Mégli it der ion der Al
an eine Gruppe oder ein Amt (Art. 48a Abs. 1, Satz 2 RVOG) sowie fiir die Frage der
Publi icht (Art. 2 Publikati a).




